ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO n.° 125/2021-PGM/SLP

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

(Nesta)

Ref.  Processo de Licitacao n. 06.0712001/2021
Pregao Presencial SRP n. 37/2021-PMSLP

Ementa: PREGAO PRESENCIAL -
MANIFESTACAO PRELIMINAR - PLANO
DA LEGALIDADE - REGULARIDADE DO
CERTAME - OBSERVANCIA DA  LEI
N.° 8.666/1993 - LICITACOES
E CONTRATOS. FASE INTERNA.
REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE MANUTENCAO E
REPOSICAO DE PECAS DOS VEICULOS
PERTENCENTES A FROTA DA
PREFEITURA E DEMAIS
SECRETARIAS/FUNDOS MUNICIPAIS DE
SANTA LUZIA DO PARA.

Pelo presente, emitimos nossa opiniao
juridica a Comissao Permanente de Licitacdao da Prefeitura Municipal de
Santa Luzia do Para acerca da legalidade, nos termos das Leis Federais n°
8666/1993, 10.520/02 e 14.133/21, esta Ultima em vacatio legis, para fins de
atendimento da regularidade da fase interna do presente certame que é
proposto conforme acima referido.
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PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente
parecer é de ser verificado que a conducao da analise técnico juridica é
vinculada a atividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccao do presente instrumento, é
de ser observada a isencao do profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, §
3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsavel, gestor, ja que este podera ou ndo seguir a
opiniao técnica segundo sua conveniéncia e finalidade, sentimento corroborado
pelas reiteradas jurisprudéncias:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONDENACAO DO PARECERISTA JURIDICO AO PAGAMENTO DE MULTA
DETERMINADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. AUSENCIA DE DOLO
OU CULPA DO ADVOGADO. ERRO GROSSEIRO OU INESCUSAVEL NAO
DEMONSTRADO. ART. 133 DA CONSTITUICAO. INVIOLABILIDADE DE ATOS E
MANIFESTACOES NO  EXERCICIO DA  PROFISSAO.  PRECEDENTES.
DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. ORDEM CONCEDIDA. RAZOES
DO AGRAVO INSUFICIENTES PARA INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DO
JULGADO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - MS: 36025 DF 0079712-23.2018.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 14/06/2021, Segunda Turma, Data de Publicacao:
16/06/2021)

Neste sentido cabe a ressalva técnica e se reitera
que ao gestor plblico é livre a conducdao da Administracdao Pulblica
subordinando-se contudo as vertentes das normas de regéncia, em especial, os
Principios Constitucionais do Direito Administrativo, cabendo ao presente
parecerista a analise técnica legal segundo a legislacao vigente.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

A ora manifestacao juridica tem o condao de
balizar a autoridade investida do poder decisorio, acerca da legalidade
administrativa dos atos ja praticados até o momento do certame licitatério em
sua fase interna.

Como sabido, nos incumbe a orientacdo técnica
alardeando os aspectos juridicos que norteiam a trajetoria regular do
procedimento administrativo voltado para a escolha a proposta que atenda
melhor ao interesse publico.
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Cumpre destacar que a analise dos autos ora
trazido se funda nos aspectos juridicos estando de fora aqueles de orbe
administrativa que cabem a comissao licitante aferir a adequacdao ao
instrumento convocatoério. Por entender que a autoridade competente esta
municiada de conhecimentos especificos salutares ao bom andamento dos atos
praticados, com a devida observancia dos requisitos impostos pela legislacao
de regéncia.

Por derradeiro, é de bom alvitre nosso, enfatizar
que as anotacodes feitas no ambito desta procuradoria ndo possuem carater
vinculativo, mas tdo somente em beneficio da autoridade revestida da funcao
de propiciar seguranca no desenvolvimento do procedimento administrativo.
Destacando nessa seara, que existe no amparo legal a margem de
discricionaridade albergando o poder decisério do agente publico.

Feita a sucinta ponderacao, passo a fundamentar.

RELATORIO E ANALISE PREVIA DO
PROCEDIMENTO

Consistem os autos remetidos a esta procuradoria
de procedimento licitatorio em sua fase interna, conforme leciona a melhor
doutrina, com os requerimentos formais de deflagracdao do procedimento até a
prépria minuta do edital e anexos, a serem divulgados, o qual visa a “REGISTRO
DE PRECOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICO DE MANUTENCAO E REPOSICAO DE PECAS DOS VEICULOS
PERTENCENTES A FROTA DA PREFEITURA E DEMAIS SECRETARIAS/FUNDOS
MUNICIPAIS DE SANTA LUZIA DO PARA” para o qual optou a Comissdo
Permanente de Licitacdo pelo procedimento de PREGAO a ser realizado na
modalidade PRESENCIAL.

Para formacao do processo foram observados e se
encontram presentes aos autos os seguintes documentos os quais, ao serem
listados abaixo, ja possuem breve recomendacdes quando pertinente:

- Termo de abertura de processo administrativo,
firmado pela pregoeira do municipio em 20 de outubro 2021;

- Memorando n. 046/2021 de 20 de outubro de 2021
da Secretaria Municipal de Administracao e Financas, onde requer
a instrucao e o inicio do presente processo;

- Termo de Referéncia dos itens necessarios e do
procedimento, como se requer, de lavra do Ilmo. Sr. Secretario
Municipal de Administracao e Financas;

- Despacho da Comissao Permanente de Licitacao
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para o Departamento de Contabilidade datado de 25 de outubro
de 2021;

- Despacho do Departamento de Contabilidade de
28 de outubro de 2021 atestando a existéncia e capacidade de
dotacdes orcamentarias assim como compatibilidade ao PPA e
LDO vigentes, juntamente com cépia das dotacbes vinculadas ao
presente procedimento;

- Declaracdo de adequacdao orcamentaria e
financeira de 28 de outubro de 2021, emitida pelo Exmo. Sr.
Prefeito Municipal;

- Despacho em 1° de novembro de 2021 do Exmo.
Sr. Prefeito determinando a pesquisa de precos e elaboracao de
mapa comparativo;

- Oficio Circular n. 065/2021 de 1° de dezembro de
2021 enderecado as empresas cadastradas junto a Comissao
Permanente de Licitacao para cotacao dos precos;

- Cotacdes apresentadas pelas empresas demandas
a partir dos cadastros municipais;

- Mapa de Precos, planilha de cotacdes de precos,
indicando os precos apresentados, precos médios e valores
estimados totais, de lavra do i. Presidente da Comissao
Permanente de Licitacao e datada de 06 de dezembro de 2021;

- Despacho em 06 de dezembro de 2021 da
Comissao Permanente de Licitacao ao Exmo. Sr. Prefeito
apresentando e justificando a composicao do “Mapa de Precos”;

- Termo de Autorizacdo de Despesa firmado pelo
Exmo. Sr. Prefeito em 07 de dezembro de 2021;

- Autuacdo do procedimento sob o n.
06.0712001/2021 (SRP n. 37/2021) em 07 de dezembro de 2021,
pela Comissao Permanente de Licitacao, na modalidade de
PREGAO PRESENCIAL;

- Copias das Portaria n. 157/2021 de 22 de abril de
2021 que nomeia a Equipe de Pregao e a Portaria n. 14/2021 de
13 de janeiro de 2021, que nomeia fiscal de contratos;

- Justificativa  para  utilizacado do  modelo
PRESENCIAL, sem data aposta, assinada pela i. Pregoeira do
Municipio, Sra. Edielma Ramos Canto;

- Despacho em 07 de dezembro de 2021 da Equipe
de Pregdao encaminhando os autos a Assessoria Juridica,
devidamente acompanhado de Minuta do Edital e anexos, para a
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elaboracao do presente parecer.

Este é o relatorio do que se observa nos autos,
como informado, ja munido de algumas recomendacdes de praxe em forma a
simplificar esta analise, pelo que se prossegue quanto aos requisitos formais
legais necessarios do ato.

FUNDAMENTACAO. PRINCIPIOS DA

ADMINISTRACAO PUBLICA.

A Administracao publica é lastreada em principios
e regulamentos proprios para o seu pleno desenvolvimento os quais emanam a
compulséria observacao de preceitos que se originam n o art. 37 da Carta
Magna, como seguem:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

Regulamentando, portanto, os procedimentos
administrativos ha na esfera infraconstitucional ha a Lei Federal n. 9.784, de
29/01/1999, a qual trata do processo administrativo e faz expressa remissao
aos principios informados. Estes principios com amparo constitucional
fundamentam, em sua finalidade prépria, a garantia do maximo respeito e
probidade a gestdao publica assegurando aos gestores, ainda que sob o crivo de
eventual discricionariedade, sejam compulsoriamente vinculados ao pleno
respeito das normas pétreas.

Dissecando os principios podemos observar que ao
“Principio da Legalidade” convém o maximo respeito e vinculacdao da
Administracdo uma vez que todos os atos administrativos devem respeitar e
seguir as disposicdes normativas positivadas, elidindo qualquer interpretacao
ou julgamento diverso do previsto na norma, almejando ao final a efetiva
“Seguranca Juridica”, nesse caso ampla, vez que abrangendo a todos, do
agente, diretamente, até o cidadao como sujeito de direitos e deveres na
comunidade.

Para os demais principios, em especial da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia, restam conceitos que devem ser
observados em absoluto e segundo a melhor pratica, onde nao se vislumbra
pelos dados aferiveis de plano qualquer irregularidade tendo em mente que ao
cidadao “médio” nao pode ser observada qualquer escolha direcionada do
objeto, nenhum dos atos ofende a pratica e habito moral em vigor na
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sociedade e, ainda, ha relativa analise da eficiéncia ja que respeitados os
requisitos formais do procedimento.

Por fim, quanto ao principio da publicidade,
segundo sua propria caracteristica, como descrito acima, o procedimento se
encontra em “fase interna” o que nao o exclui dos devidos e necessarios
registros formais nos autos, mas devera ser submetido a ampla publicidade
quando a partir de entao sera iniciada a “fase externa”, garantindo na forma
legal a publicidade do feito.

Neste procedimento, sendo observados os
requisitos legais e as recomendacées formalizadas nesta peca, nao se identifica
vicio qualquer aos principios constitucionais.

DO TERMO DE REFERENCIA. DO FORMATO
PRETENDIDO PARA A LICITACAO.

A Comissao Permanente de Licitacdo apresenta
para analise e parecer processo lastreado em Termo de Referéncia que indica,
em apertada sintese, dois tipos diversos de contratacdao dentro dos lotes
propostos: VALOR UNITARIO DE HORA DE SERVICO e de MAIOR DESCONTO.

Sobre ambas propostas deve ser acautelado o
procedimento com vista a se evitar os riscos e prejuizos ao poder publico.

Explicamos.

Os principios gerais de licitacao, resultado do
complexo sistema de controle e gestao das despesas publicas, lastreados nos
principios gerais de direito administrativo de viés constitucional, conforme
acima ja inferidos, evocam que toda contratacdo almeje a maior performance
e qualidade dos servicos, o que é definido pela perfeita identificacao dos
préprios fornecimentos e servicos e, ainda, pelo menor preco, critério que nao
€ absoluto (vide os tipos de licitacao que envolvem técnica e preco) todavia
sao fundamentais e basilares nos procedimentos do tipo PREGAO, onde servicos
comuns, como se vera a seguir, podem ser singelamente definidos para oferta
de diversos fornecedores, garantindo qualidade ison6mica com disputas de
precos a vantagem do erario.

Sem maiores observacdes dogmaticas, vez que tais
argumentos ja repousam sobre a pacifica jurisprudéncia e entendimentos
doutrinarios, os quais nao sao prejudicados quando se observa a licao de Celso
Antonio Bandeira de Mello que afirma que a licitacdo € o “procedimento
administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou
locar bens, realizar obras ou servicos, outorgar concessées, permissées de obra,
servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condicées por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar
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a que se revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.” (MELLO, 2009, p. 519, grifamos).

Nesse sentido o proprio conceito de PREGAO, o
qual ainda sera comentado, evoca um SERVICO ou PRODUTO comum, que possa
ser identificado de forma singular, para que as licitantes possam, em um
procedimento publico e geral, ofertar os melhores precos, limitando a disputa
a um Unico vetor, no caso o preco. Neste item podemos observar que ambos
formatos pretendidos no Termo de Referéncia atendem, em tese, ao requisito
da vantagem econdmica, ja que um infere o menor preco e outro o maior
desconto.

DO CRITERIO DE HORAS DE TRABALHO. PRECOS
ABERTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
INDIVIDUALIZACAO.

Todavia, as regularidades formais, podem ser
limitadas a partir deste ponto. Sobre os precos ofertados para servicos medidos
em HORA, onde as licitantes podem ofertar o menor preco (valor) para a hora
do servico, como previsto nos itens 1.4.1 e 1.4.2 do termo, pode em uma
primeira analise indicar a singularidade da formacao do preco proposto,
singularidade do objeto, mas ndo é esta condicao que se observa de forma
ampla ao ser comparada aos entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de
Contas da Unido - TCU.

“Acordao: (...) 9.3.2. caso a contratacdo efetivamente venha a se
concretizar, adote providéncias, a partir do conhecimento das
metodologias e planos de trabalho para a execucao dos servicos atinentes
ao objeto da Concorréncia 2/2009, no sentido de que a execucao do
contrato dai decorrente seja sempre precedida do estabelecimento, em
instrumento préprio como, por exemplo, “ordem de servico”, dos
produtos, ou subprodutos, esperados para cada periodo de medicdo, bem
como da quantificacdo do respectivo limite maximo de homens-hora
necessarios a sua realizacdo, especificando-se, ainda, o grau de
qualidade exigido em relacao a tais itens, a fim de que os pagamentos
efetuados a contratada estejam condicionados a verificacdo de seu
integral e adequado cumprimento, em consonancia com a prerrogativa
explicitada no § 1° da Clausula Nona da minuta de contrato;”

(TCU. ACORDAO n. 1227/2009, Plenario. Processo n. TC 007.245/2009-9.
Relator: Auditor Augusto Sherman Cavalcanti.)(Grifei)

Esta condicdao é mais detalhada no voto do relator
Ministro Augusto Sherman, no TCU, em um procedimento originado em
denincia:
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“383. Ja quanto a estimativa de homem/hora (h/h) por aeronave, a
Aeronautica estabeleceu que seriam necessarios 680 homens/horas por
aeronave na execucdo dos servicos de modernizacao.
384. O advogado da wunido, no ambito do Parecer Juridico
00016/2019/COJAER/CGU/AGU, manifestou-se pela necessidade da
apresentacao, pela Aeronautica, do parecer técnico em que conste o
calculo do quantitativo de homens/hora estimados para o servico de
instalacao (peca 114, p. 144) .
385. Em nota explicativa, o Celog manifestou-se assim sobre a
recomendacao do advogado publico (peca 114, p. 155) :
56) os valores estdao de homem hora estdao factiveis com o
mercado visto que foi realizado uma pesquisa, conforme o art 2°
paragrafo 2° da IN n° 3 2017. Houve a necessidade de se realizar
uma estimada visto que a integracdo é objeto novo e especifico
para cada aeronave, equivalendo a um trabalho artesanal. Como
forma de mitigacdo, a administracdo publica efetuara o
pagamento pela mao de obra comprovadamente utilizada no
momento da execucao.
Como foi utilizada a metodologia empregada foi a média das horas
de integracdao apresentadas pela empresa, a Administracao
ratifica e considera plausivel a quantidade de mao de obra colhida
na empresa.
(sic)
386. Contudo, ndo costa nos autos do processo licitatorio o documento
técnico elaborado pela Aeronautica, a fim de justificar o calculo estimado
de 680 horas por Aeronave na execucao dos servicos de modernizacao. E
preciso destacar também que a execucdo de tais servicos envolve o
emprego de mao-de-obra com diferentes qualificacbes, como, por
exemplo, engenheiros e técnicos.
387. Entende-se, portanto, que a auséncia de detalhamento das rubricas
‘material de consumo por Aeronave’ e ‘homem/hora para execucao dos
servicos por Aeronave’ afrontam o estabelecido no inciso Il, do § 2°, do
art. 7° da lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal.
(TCU - DEN: 00602520196, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 04/12/2019, Plenario)

Resta evidente que o uso de valores para apurar
servicos em critérios livres, lastreado unicamente em quantitativo de horas,
deve compulsoriamente ser baseado em uma estimativa de quantas horas
serdo necessarias a cada servico, o que é admitido no primeiro caso de forma
transversa (através de ‘ordens de servico’) e repugnado de forma veemente no
segundo inferindo que o mesmo afronta “(...) o estabelecido no inciso Il, do § 2°,
do art. 7° da lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia deste Tribunal.”.

Para o caso no Municipio de Santa Luzia do Para,
permitir que servicos em tese singulares de manutencdao de veiculos, sejam
eles mecanicos ou elétricos, se lastreiem horas livres, sem qualquer previsao
de sua individualizacdo ou sequer identificacao (o procedimento identifica os
servicos por veiculo, o que nao supre a lacuna legal), impende observar afronta
ao segundo caso citado alhures, vejamos a propria Lei de Licitacdes vigente:

Art. 70 As licitacées para a execucao de obras e para a prestacdao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqliéncia:

(...)

Il - execucdo das obras e servicos.

(...)

§ 20 As obras e os servicos somente poderao ser licitados quando:
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(...)
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios;

Em sintese, os servicos de manutencdo de
veiculos devem ser individualizados desde sua referéncia original, como
forma de garantir que a composicdo dos mesmos possam ser observadas de
forma detalhada e completa, atendendo a dic¢do legal, elidindo que estes
possam ser realizados sem qualquer controle pelo ente licitante, o que de
plano infere ao descumprimento direto da norma de licitacées e, ainda,
pode caracterizar em sua execucgdo diversas outras infragoes.

Todavia ha previsao nos itens 10.1, “a” até “e”,
onde se verificam a tentativa de garantir que seja confeccionado um
“orcamento” prévio ao inicio dos trabalhos, assim como as pecas a serem
utilizadas. E expresso (item “d”), ainda, que devera ser tal orcamento
“avaliado” para apos ser emitida a “ordem de servico” pela Contratante, no
caso o Municipio. Assim, ha uma tentativa de perfeita identificacao e
individualizacdo dos servicos que devem ser observadas pelo gestor como meio
de garantir que se tenha o respeito as normas vigentes e, ainda, observa os
julgados das cortes de contas a fim de que nao se incorra em improbidades
proprias.

Destaco, neste parecer, que havendo a
perfeita identificacdo dos servicos de forma prévia, apuracado de seus
quantitativos e expressa composicdo dos mesmos (apesar desta
ressalva nao eximir ou justificar que a administracao nao conheca de
forma prévia estas precisas individualizacbées) se podera, em tese,
garantir uma eventual regularidade da individualizacdo dos servicos, o
que dependera da probidade de quem fara estas etapas, sempre
sendo um risco a gestao do contrato. Todavia a vontade da gestao é
livre para contratar segundo os riscos administrativos proprios de sua

competéncia e responsabilidade, os quais devem ser acautelados para

elidir eventual vicio prévio ou posterior, na execucao do contrato.

DOS CRITERIOS DE MAIOR DESCONTO. PRECOS

ABERTOS. IMPOSSIBILIDADE DE OBSERVAGCAO DE
PRECO BASE.

Seguindo a analise temos os itens 1.4.3 que
informam sobre pecas para a manutencao dos proprios servicos os quais serdo
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licitados nos demais lotes, suas individualizacGes de precos, os quais se
pretende licitar sob a modalidade de “maior desconto” sao previstos no item
10.2 do Termo de Referéncia e, em resumo, se limitam na forma das alineas
“a” e “e”, que indicam que os valores serdao apresentados em forma de
orcamento prévio com o percentual de desconto vencido no procedimento
licitatorio (“a”) e que as pecas devem ser “genuinas/originais”, “novas
(primeira vida)” e ter o respectivo “certificado de garantia”(“e”).

”»

Neste item - o que causa necessidade do
comentario - é a impossibilidade de aferir o preco base tomado para as pecas.
Justifico que qualquer valor podera ser proposto pela licitante quando da
execucdo contratual o que podera fazer desaparecer o proprio desconto
ofertado (com o aumento indiscriminado do valor original do orcamento)
até mesmo a informacdo de preco sem qualquer base ou proporcao.

Nesta opinidao tenho que, considerada limitacao
técnica propria, ndao se consegue observar qualquer possiblidade de protecao
do poder publico na conducao do contrato. Ressalvo que nao se presume a ma
fé do fornecedor ou se faz um julgamento prévio, ao revés, a intencao é se
proteger a incolumidade e o erario de forma direta, garantindo que quando das
fiscalizacées de gestdao, sejam internas ou externas, seja garantido
efetivamente que o Poder Executivo utilizou das melhores e mais corretas
ferramentas para contratar.

Observo que simples comandos proprios podem
mitigar o risco, cuja proporcao final de efetiva protecao ou ndo sao avaliados e
de competéncia do gestor responsavel, dentre estes se destacam: 071. A
apresentacao de, no minimo, 03 (trés) orcamentos diferentes para sobre o
menor preco apresentado ser aplicado o desconto; 02. A obtencdo de precos
nas redes concessionarias das respectivas marcas OU a indicacdo de que a peca
€ ORIGINAL da marca, elidindo a possibilidade de uso de pecas similares,
genéricas ou apenas compativeis (sem falar de pecas recauchutadas,
remanufaturadas, etc); 03. O ateste, conferéncia e entrega das pecas retiradas
dos veiculos, elidindo a substituicdo de pecas boas ou sem necessidade. Enfim,
ha uma grande miriade de medidas que podem mitigar os riscos do contrato
na forma que esta estipulado, todas de critérios e riscos préprios do gestor
para que tenha por bem tomar o servico nesta condicao.

Assim, sem as alteracées em comento, entende-se
que o procedimento é de extremo risco, quica ilegal, vez que nao permite
limitacbes aos precos, estimativa precisa do contrato, infere riscos diretos a
gestao, dentre outros. Pelo que se recomenda sua revisao antes de ser
levado a cabo, sob risco de efetiva irregularidade.

DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE PREGAO.

BR 316, KM 200, Av. CASTELO BRANCO, N. 635, CENTRO, CEP: 68644-000, SANTA LUZIA DO PARA — PA
CNPJ: 63.887.848/0001-02 PROCURADORIA@SANTALUZIADOPARA.PA.GOV.BR

10/15



ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

Desconsiderando os argumentos alhures, visando
apenas o procedimento, ja que deve a procuradoria se manifestar de forma
completa ao processo, garantido o principio da eficiéncia, temos que a forma
proposta para selecao de contratacdo emana da Lei Federal n. 10.520/02 onde
se estabelece o formato para aquisicaio de bens e servicos comuns,
especificados pelo professor Hely Lopes Meireles da seguinte forma:

“Pregdo é a nova modalidade de licitacdo, regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja a ementa: “Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para a aquisicao de bens e
servicos comuns. Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificacées usuais no
mercado.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacao e Contrato administrativo. 14 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

A identificacao de “bens e servicos comuns” é
expressa na propria Lei através do art. 10, Paragrafo Unico, nessa maneira:

Paragrafo Unico. Consideram-se bens servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

Observando o objeto que se pretende contratar,
quais sejam, servicos de manutencao e pecas, se verifica que pode ser possivel
a especificacao precisa de seus requisitos, caracteristicas e formas, mais uma
vez segundo o conhecimento do homem médio, os mesmos sao passiveis de
perfeita singularizacdo comum e usual no mercado, atendendo ao requisito
legal. Portanto, a utilizacdo da modalidade licitatdria ora analisada, se amolda
adequadamente ao objeto a ser contratado. Todavia, deve ser observado em

todo procedimento os argumentos sobre esta especificacdo e singularidade,

conforme ja inferido acima.

DA OPCAO DE REGISTRO DE PRECOS.

Em alguns casos, o poder publico nao licita com a
finalidade imediata de contratacdo, mas apenas para registrar precos, para o
caso de eventual contratacao posterior. Isso ocorre quando a administracao
entende que aquele bem ou servico é adquirido com frequéncia e, por isso,
tem interesse em deixar um registro, no 6rgao, com o eventual fornecedor
deste bem ou servico.
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E importante destacar que o registro de preco nao
vincula o poder publico ao vencedor, entendimento este fundado na licao do
professor Matheus Carvalho, veja:

Essa licitacdo nao obrigada a Administracao a contratar com o vencedor,
uma vez que sequer sabe se havera dotacdo orcamentaria para celebracéo
do contrato. O vencedor nao tem a garantia de que se o Estado for
contratar, ira contratar com ele. O registro de preco nao vincula a
Administracao ao vencedor de forma alguma.

Com efeito, nesse procedimento licitatorio, devem os licitantes
apresentar o valor unitario dos produtos, uma vez que nao ha quantitativo
exato a ser adquirido pelo Estado. A Administracao Publica, no entanto,
deve informar a quantidade maxima que poderd adquirir por meio da ata
decorrente do certame. (Carvalho, 2020, p. 480.)

Tendo sido finalizada a licitacdo, os precos ficam
registrados no sistema de cadastro do ente, formalizando a chamada “ata de
registro de precos”. A ata decorrente deste registro tera validade de 1 (um)
ano, de modo que durante esse ano de vigéncia da ata, a proposta selecionada
fica a disposicao do érgao, que podera adquirir o bem ou servico quantas vezes
ela precisar, desde que nao ultrapasse o quantitativo licitado, realizando
quantas contratacdes forem necessarias e convenientes, sem a necessidade de
novo procedimento licitatorio.

DO PREGAO PRESENCIAL

Por sua vez, a nova Lei de Licitacées ainda em
vacatio, acima referida, impoe a compulsoriedade do sistema eletronico,
todavia assegura prazo para implementacdo de tal condicdo, nos seguintes
termos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

[...]

§ 2° As licitacGes serdao realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo pUblica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

[...]

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o
prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para
cumprimento:

[...]

Il - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica a
que se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Nesse sentido ndo vislumbramos 6bice a realizacao
do certame sob a forma presencial, vez que além de haver tempo para a
exigéncia em comento ha, ainda, manifestacao da i. pregoeira do municipio,
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Sra. Edielma Ramos Canto, onde apresenta argumentos para a necessidade de
realizacdo do pregao em forma presencial, argumentando sobre o préprio
fornecimento e as condicées de concorréncia no certame.

Sem adentrarmos aos argumentos e/ou suas
préprias ponderacdes, conveniéncias e fundamentos observamos de forma
breve que houve atendimento a legislacdo ao ser registrado nos autos tais
justificativas. Ademais, nenhuma destas aparenta, a grosso modo e sob analise
superficial, representar mera escusa ao cumprimento da forma eletronica
exigida.

Cabe, porém, ser entendimento que a
convalidacao do procedimento pela autoridade superior, em especial pelo
gestor responsavel, implica anuéncia ao presente procedimento em sua
integra, em especial sobre tal documento de justificativa, o que deve ser
ponderado na homologacao do certame.

DA DOTACAO E DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA.

Insta, nessa questao, delinear consideracdes a luz
e disciplina da Lei Federal n°. 8.666/1993, que estabelece normas gerais para
licitacbes e contratos publicos. Estabelecendo liame entre licitacdes e
orcamento no art. 7°, § 2°, inciso Ill, segundo assim dispde:

Art. 7°. As licitacdes para execucao de obras e para prestacao de servicos
obedecerdao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia (...)

§ 2.° As obras e os servicos somente poderao ser licitadas quando: (...)

Il - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras e servicos a ser
executados no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

Ha nos presentes autos a perfeita indicacao pelo
orgdo competente da dotacdao que se demanda em perfeita conformidade para
com a Lei Federal n. 4.320/64. Ademais, no art. 7°, §2° do Decreto 7.892/2013
esta disposto que na licitacao para registro de precos ndo é necessdrio indicar
a dotacdo orcamentdria, que somente seria exigido para a formalizacao do
contrato ou outro instrumento habil, como deve ser observado e acautelado.

DA FASE INTERNA DO PREGAO.

A chamada fase interna do pregao voltada para
aquisicao de bens e servicos comuns, encontra amparo no artigo 3°, caput, da
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Lei 10.520/2002, sendo ela, objeto de analise preliminar por esta Procuradoria.
Na disciplina da Lei do Pregao, cabe a autoridade investida de competéncia,
entre outras especificacbes, prescrever a justificativa da necessidade de
contratacao, além de definir o objeto do certame, com a sinalizacdo do
respectivo preco.

Disso resulta, que as exigéncias de habilitacao, os
critérios de aceitacao das propostas, as sancdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato sao elementos integrantes do instrumento convocatorio,
porquanto sua analise encontra-se no bojo da aprovacao juridica da presente
manifestacao.

A mercé dos elementos editalicios cumpre dizer
que a fase preparatdria do pregao voltado para a aquisicao de bens e servicos,
pode ser compartimentada nesses grupos: (i) justificativa para a
necessidade para a contratacdo, (ii) definicao do objeto, (iii) afericao do
preco de mercado, e (iv) demais atos preparatorios relacionados na legislacao.

Ressalvados os comentarios efetuados, todos
requisitos se encontram observados no procedimento.

DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS

Prescreve o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei n.°
8.666/1993, que as minutas de editais de licitacao devem ser objeto de analise
preliminar e aprovacao por assessoria juridica da Administracao, pelo que
passa a apreciar o edital em objetivo. Assim, efetuamos revisao nos termos do
proprio edital e pudemos observar que:

(i.) O TERMO DE REFERENCIA possui comentdrios necessdrios de
revisGo pelo gestor, conforme comentdrios objetivos e especificos
acima, os quais geram reflexos para todo procedimento, devendo
serem proporcionalmente revisados para garantia de perfeita

legalidade.;

(ii.) A MINUTA DE EDITAL possui condicées gerais para a
concorréncia na forma de PREGAO PRESENCIAL, conformando-se
como uma minuta padrao que envolve todos requisitos minimos
legais necessarios. Ha, todavia, excecao que deve ser observada
quanto ao item 6.2.2.4, “a”. Neste item é exigida data maxima para
emissao do “atestado de capacidade técnica” o que tem sido
questionado como excessivo quanto ao “objeto” uma vez que se
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entende que ditos atestados nao devem possuir “validade” conforme
entendimentos do proprio TCU';

(iii.) A MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS é apresentada e
regular para o fim a que se destina, e;

(iv.) A MINUTA DE CONTATO, é presente e regular para o
procedimento.

Os comentarios do presente devem ser
observados, permitindo, ao final, a perfeita execucao do objeto e garantia de
maxima regularidade e legalidade do procedimento.

CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria, uma vez atendidas
as recomendacdes e ressalvas apresentadas neste parecer, MANIFESTA-
SE conforme os argumentos alhures, elidindo qualquer outro questionamento
sobre a eventual complexidade do presente, ja que expressamente declinados
seus motivos e fundamentos, sendo observadas ressalvas e riscos objetivos no
presente procedimento. Todavia, caso o gestor entenda de forma contraria,
que fique registrada a presente missiva no procedimento arcando os riscos de
sua conducao a revelia da presente opinido juridica.

Resguarde-se a necessidade de regular divulgacao
nos meios oficiais e registros do presente procedimento, inclusive perante o
TCM/PA, nas suas formas regulares.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santa Luzia do Para, PA, 08 de dezembro de 2021.
MARIO DE Assinado de forma digital

por MARIO DE OLIVEIRA

OLIVEIRA BRASIL grasiL
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MARIO DE OLIVEIRA BRASIL MONTEIRO
Advogado OAB/PA n. 10.368
Procurador Geral do Municipio

Decreto n. 053/2021

" Inteligéncia dos julgados do TCU através do Acordao n. 1172/2008 e n. 330/2005, ambos do
pleno;
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