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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP
(GAS DE COZINHA) E VASILHAME PARA GLP PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA. PARECER
FINAL. POSSIBILIDADE E NECESSIDADE JURIDICA DE
HOMOLOGAGAO DO PROCESSO.

I- DA SINTESE.

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial deflagrado
para Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢do aquisigdo de gis
liquefeito de petréleo (GLP), para atender as necessidades da Prefeitura Municipal
de Santa Luzia do Para (PA).

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
solicitacdo de licitagdo, termo de referencia com justificativa, termo de
compromisso, relatério de cotagao de pregos, solicitagido de despesas, termo de
autoriza¢do da autoridade, autuagdo, Decreto n? 077/2017-GAB/PMSLP, minuta
com edital com anexos, termo de referencia e Minuta de Contrato, Parecer
Juridico, Edital com anexos, publicacdo, declaragio de retirada de edital,
credenciamento, propostas, documento de habilitagdo, ata dos trabalhos da sessao
publica, resultado de licitagdo, resumo das propostas vencedoras e termo de
adjudicagao.

Por fim, o processo administrative em andlise conta com Memorando n®
63/2017-CPL/PMSLP, solicitando, desta Procuradoria Juridica, parecer juridico.

E o necessério relatério.

Passemos ao parecer.
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II - DA FUNDAMENTACGCAO.

Cabe ressaltar que a licitagdo é um dever imposto pelo constituinte
originario, fixado na Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na
Lei n® 8666/93, que impde as entidades governamentais a obrigacio de abertura
de certame sempre que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a
execugdo de obras ou servigos. Tal procedimento é erigido justamente para a
consecugdo da proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas e atender
isonomia dos jurisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do Federal e imprimir maior celeridade aos procedimentos realizados
pela Administragdo Piblica, foi instituido o Pregdo, como modalidade de licitacio
para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cuja disciplina legal no &mbito Federal
se deu pela Lei n? 10.520, de 17/07/2002 e Decreto n? 3.555, de 08/08/2000. No
ambito do Estado do Par4, rege a matéria a Lei n2 6.474, de 06/08/2002 e Decreto
n2 199, de 09/06/2003.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegio da
melhor proposta para a Administragdo, bom como permitir a participagdo
isonémica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem a
Direito Administrativo, além daqueles especifico das Licitagdes e Contratos,

conforme o artigo 3° da Lei n°8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da probidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,

do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos”.
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Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleigdo da modalidade de
licitagio cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a
contratagio, o pregao, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei
n¢ 10.520/02, destina-se & aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja
o valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do
pregio, dessa maneira, é a caracterizagdo do objeto do certame como “comum”.

Entende-se como bens e servigos comuns aqueles bens e servigos cujos
padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Com efeito, sdo bens e
servigos oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre si, de modo que
possam ser escolhidos com base no menor prego.

O Decreto n? 3.555/2000 traz o rol dos bens e servigos comuns que,
consoante o entendimento predominante da doutrina, € meramente
exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros bens e servigos.

Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as ligdes de Margal Justen
Filho:

“O que caracteriza um objeto como comum é a
padronizagdo de sua configuragdo, viabilizada pela
auséncia de necessidade especial a ser atendida e pela
experiéncia e tradicdo do mercado.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Pregdo - Comentdrios a Legislagdo do Pregao
Comum e Eletrénico, Editora Dialética, 2001, pag. 19)

Diante desse apontamento de cunho doutrindrio, parece-nos razoavel
sustentar a idéia de que a nogdo de “bens e servigos comuns” demanda a analise
conjugada de dois fatores, sendo eles: o interesse da Administragdo e as
caracteristicas do préprio objeto em face dos aspectos procedimentais do pregao.

Analisando-se o instrumento convocatério sub examine, podemos inferir
que o objeto da licitagdo, constante o edital referido estd em conformidade com a
legislagdo aplicavel & espécie, enquadrando-se na hipGtese de bem comum,

prevista no Decreto n2 3.555/2000.
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Em analise ao retromencionado Edital de Licitagdo e Anexos, ratificamos a
sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformidade com a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos.

0 procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e nimero, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagio sucinta de seu objeto.

No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram
atendidos os preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n® 8.666/93.

Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Didrio Oficial da Unido no dia
21 de fevereiro de 2017 com data de abertura do certame no dia 10 de margo de
2017, as 11h00min, sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias uteis, conforme o
artigo 4°,V da Lein? 10.520/2002.

Na abertura do certame compareceu apenas a empresa BRASIL COMERCIO
EXTRA LDTA - EPP, inscrita no CNP] sob o n? 09.599.480/0002-04, sendo
devidamente credenciada para participar da licitagao.

Aberto o envelope da proposta, percebeu-se que a empresa apresentou a
mesma em conformidade com o edital para quase todos os itens, excetuando-se a
documentagdo prevista no item 12.3, alinea “c” do edital; no entanto como tivemos
a presenga de apenas um licitante interessado e a necessidade de prosseguimento
do certame a Equipe de Pregdo concedeu prazo de 05 (cinco) dias para que a
empresa sanasse tal vicio, sendo classificada para fase de lances e negociagao de
valores conforme o interesse dessa Administragao.

Obs. Consta nos autos que em tempo habil a empresa juntou os documentos
faltosos e assim pode ser declarada vencedora do certame e habilitada também
para o item em questao.

Ato continuo, fora aberto o envelope de habilitagdo com a documentagdo da
empresa mencionada, constatando-se a regular apresentagdo em conformidade
com o edital.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas, percebe-se a
comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagao

econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII
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do art. 7° da Constituigdo Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagdo e
Contratos.

Sendo assim, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n® 8.666/93, Lei
n210.520/02 e, no 4mbito do Estado do Pard, rege a matéria a Lei n® 6.474, de
06/08/2002 e Decreto n? 199, de 09/06/2003, em todas as suas fases.

111 - DA CONCLUSAO.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela homogagdo do referido
processo, pois que se encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases
de habilitagdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto para gerar
despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagido plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicdveis da Lei n? 8.666/93,
seguindo a regular divulgag&o oficial dos termos e atos a serem realizados.

Eo parecer, S.M.].

Santa Luzia do Par4 (PA), 22 de margo de 2017.
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