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Processo Administrative n® 1/2017-270109
Consulente: Comissao Permanente de Licitagdo

EMENTA Direlto Administrativo. Carta Convite
@ Termo de Contrato. Coniratagdo de empresa
pare executar servicos de reforma e
restauracao de escolas publicas municipals
Possibilidade. Embasamento legal: inciso Il & §
3° do art 22, da Lei n® 8.666/83

|- RELATORIO

Cuida de parecer juridico acerca do Processo Licitatdric em questdo,
qual seja: Processo Licitatorio n* 1/2017-270109, modalidade Caria Convite,
requisitada pela Secretaria Municipal da Educaglio de Santa Luzia do Para,
Cujo objeto & a "contratagéo de empresa para executar servigos de reforms e
restauragdo das escolas das Comunidades oo Cantan, Estiva. KM 48
Muruteua, Sdo José | e I, da rede municipal de ensing, conforme projeto
basico.

O procedimento adotado & © correlo & atende aos mandamentos,
principios e diretrizes da Lai n* 5.668/93

Q Instrumenta  Convocaidrio com seus Anexos enconira-se
acompanhado do pertinente Parecer Juridica desta Procuradoria.

Com seus nove Anexos. o Instrumento convocatério fora devidaments
publicado em 27 de janeiro de 2017, tendo sido canvidadas trés empresas a
disputarem o certame, conforme se denota dos recibos de convite em BNBexg,
datados do mesmo dia acima declinado, bem como do comparecimento &
reuniao de abertura dos efvalopes
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Consta do Processo Administrativo em epigrafe que, na dala e hora para
qual for designada a sessio. constatou-se a presenca de trés empresas, quais
sejlam. MUNDIAL NORTE CONSTRUCOES EIRELI-ME, PRESTADORA DE
SERVICOS DOIS IRMAOS LTDA e PRESTADORA DE SERVICOS ESTRELA
LTDA - ME,

Todas as empresas Supramencionadas foram credenciadas, sendo,
@pos, assinada a lista de presenca por todos os participantes, Ato continuo, foi
solicitado os envelopes contendo documentos alusivos a habilitagdo das
emprasas, tendo todas as licitantes entregando, ficando, aqueles, de posse do
Presidente da CPL.

Apos andlise dos documentos de habilitagdo, restou evidenciado que
todas as trés empresas dispunham de condigdes de habilitagao.

Passou-se, entdo, 4 analise dos envelopes das propostas das empresas
participantes, verificande-se. nesta ocasido, a compatibiiidade do objeto,
Prazos e condigbes de fornecimento, consignando-se que todas as propostas
ofertadas atendem as regras editallcias,

Ao final, com & anélise das propostas da Pracos, restou vencedora do
certame, por menor prece. a empresa PRESTADORA DE SERVICOS DOIS
IRMAOS LTDA (CNPJ 04 225.683/0001-36), perfazendo-se o montanta
équivalente a RS 115,162,23 (cento e Quinze mil cento e sessenta e dois reals
& vinte e trés centavos), Os demais licitantes renunciaram ao Prazo recursal, o
que resta devidamente declarado alravés da assinatura de Termo de Renuncia

E 0 que se tem para relatar Passo a opinar

Il - DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA APLICAVEL AD CASO CONCRETO.
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Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagéo de que a
presents manifestacdo toma por base exclusivamente os elementos que
constam nos autos do processo administrativo em epigrafe ate a presente data,
& que, a luz do disposto no art, 131 da Constituico Federal de 1888, incumbe
a eslta Procuradoria prestar consulloria sab o prisma estritamente juridico. nao
lhe competinde adentrar em aspectos relativos & convenidncia e
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Para, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou
administrativa,

Depreende-se dos autos que a Administrag8o pretende contratar,
mediante a modalidade de Convite do tipo Menor Prego. contratagéo de
empresa para execulsr servicos de reforma e restaurac8o das escolas das
Comunidades do Cantan, Estiva, KM 48, Muruteua, Sao José | & I, da rede

municipal de ensino, conforme projeto basico

Inicialmente, ha que se analisar se a licitagdo podera ou néo ser
efetuada pela modalidade escollida, a saber, o Convite.

Tal modalidade de licitaglo encontre-se disciplinada pela Lei n°
8.668/83 nos seguintes termos:

An. 22, Séo modalidades de lictagdo:

| - concorréncia!

Il - tomada de pregos,

Il - convite;

IV - concursa;

V - lglléo.

(1)

§ 3" Convite & a modalidade de licitagdo entra
Interessados do ramo pertinente so seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados
Bm numero minimo de 3 (irés) pela unidade
administrativa, & qual afixard, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério
& 0 estendera aos demais caedastrados na
correspondente espacialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia
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de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas

()

§ 6° Na hipdtese do § 3° deste artigo, existindo
N8 praca mals de 3 (irés) possiveis
Interessados. & vedado repetir o convite aos
mesmos escolhidos na licitagdo iImediatamente
anterior realizada para objeto idéntico ou
assemelhado

(..}

§ 7° Quando, por limitagbes do mercado ou
manifesto desinteresse dos convidados. for
Impossivel & obtencéo do numero minima de
licitantes exigidas no § 3" deste artigo, essas
creunstancias  deverfio  ser  devidaments
Justificad&s no processo, sob pena de repeticdo
do convite.

Arl. 23 As modalidades de licitagdo 8 que se
refarem os incisos | a |l do artigo anterior seréo
determinadas em fungdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da
contratagao:

| - para obras e servigos de engerharia:
a)convite -até R 15000000 (cento e
Il - pars compras e servigos ndo referidos no
inciso anterior

a) convite - ate R$ 80,000.00 (oitenta mil reais),

-

§5°E vedada a ullizacio da modalidade
"convite" ou “tomada de precos” conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou
servigo, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza & no mesmo local que
possam  ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempra que o somatdrio
de seus valores caracterizar o caso de "tomada
de pregos” ou "concorréncia®, respactivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de nalureza especifica que possam
ser execuladas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da
obra ou servigo,

Depreende-se dos autos, pois, que a licitagdo em questdo amolda-se s
na discipling legal acima transcrits.
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Em face de dispasicio legal, a licitagio na modalidade convite
destina-se a interassados Que pertengam a ramo de atividade pertinente ao
objeto a ser licitado, que podetdio ou ndo ser cadastrados no orgéo que
promover o certame, tendo como principal exigéncia o convite felto pela
Administragdo

Como pressuposto desta modalidade, temos que para a sua validade
Sera necessano haver pelo menos trés convidados para o certame. O alarta
que se faz com relag@o a essa escolha & que ela devera ser efetuada visando
seémpre ao principio da supremacia do Interesse plblico e ndo de Interesses
individuais, sob pena de se caracterizar um desvio de finalidada

Em tal modalidade de licitagda, na forma do que dispbe o § 8° do art
22 da Lei n* 8.666/1993, quando existirem Na praga mais de irés interessados
Para o ftem a ser licitado, a cada novo convite que possua objeto da mesmia
especie ou do mesmo ganero, 3 Administracdo devera, obrigatoriamente de
convidar sampre mais um intersssado, até Qua existam cadastrados que nao
tenham sido convidados em licitagtes anteriares. £ a chamada “rotatividade de
licitanteg”

O numero minimo de licitarites  no convite @mbém fol objetc de
dispasitivo legal, que impae que quando esse numero minimo néo for atingido,
tanto por limitagBes de mercado, quanio por manifesto desinteresse dos
canvidados em participar do certame, essas ocoréncias deverdia saf
Justificadas no processo, a fim de que o procedimento ndo necessite ser
repatido

Com relagdo ao manifesto desinterssse, esse se configura pala
Propria auséncia desses convidados no momento da abertura da licitagso. No
entanlo, se esse convidado demonstrar expressamente o seu desinteresss por
néo trabalhar com aquele objeto, a situagdo se tarna diferente, pois ndo se
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atingiu o numero minimo da trés licitantes do ramo, & o convite carece de
repeticio.
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No que tange & limitagdo de marcado, essa |& se toma mais dificil de
Ser comprovada, pois nio bastara a auséncia dos convidados. Necessitara,
lambém, de uma Pesquisa mais aprofundada, consultando entidades de
classes, juntas comerciais, etc., por meio das quals realmente se detecte essa
limitagéo, e safa objeto de uma declaracao justificadora nesse sentido por parte
da Administragio.

Na modalidade convite, o edital, lambém chamado de ‘canta convite",
"instrumento convocatério® ou, simplesmente,  “convita”, néo ha
exigéncia legal de publicidade em diarios oficiais /oy jornais de grande
circulagdo, sendo que tal publicidade podera ser realizada soments pela sua
afixacdo em local visivel na propria Administragaa, como em Um quadro de
avisos, por exemplo. Consigne-se, oportunamente, que tal obrigacdo fol
alendida pela administragao no processo em analise.

A auséncia de previsao lagal, entretanto, néo pode ser entendida
come vedacdo, E que, a0 iado do principio da legalidade estrita, que Justificaria
a desnecessidade de publicacdo do ato, ha Que se Interpretar os dispositivos
legais utllizando-se de tecnicas hermenduticas buseando a finalidade da norma
como um todo,

Portanto, um principio Isoladamente ndo deve ser levado em
consideragao de modo a produzir a Ineficacia de outro, No caso em lela, o
principio da legalidade aplicado de modo isolado, poderia restringr g
Competilividade na busca pala maior eficiincia, haja vista que com um numero
maior de participantes no processo licitatorio Convite, 3 chance de uma
Proposta mals vantajosa se torna maiar

7/
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Assim sendo, embora nado hajs a determinagdo de publicacdo do
aviso do edital do convite em fornal, mas apenas a comunicacao direta aos
convidados e afixaco do aviso am mural, sugere-se que a Administragéo
avalie a conveniéncia de divulgar-se a licitagdo, por extrato, em jormal de
circulagdo na regido, possibllitando, com tal medida, possibllitar a participagdo
de evenluais interessados mesmo que nao convidados e, consequentemente,
facilitar a obtengdo da proposta mais vaniajosa a administragdo.

De qualquer modo, por disposigdo legal, a afixacdo do ato referante
@ lichagdo devera ocorrer por, no minimo. cinco dies Ulels antes de sua
abertura, sendo que, o ndo cumprimento dessa exigéncla podera gerar a
nulidade do procedimento,

No convite, por ser uma modalidade de licitagdo mais simples.
podera haver. mediante analise do caso concreto pala Administragdo, dispensa
da apresentagio de determinados documentos, j& que exists a pressupasicao
de que a Administraglio convidard interessados que possam exacular 0 abjeto
licitada e aqueles que se convidarem para participar, por terem como
exigéncia o prévio cadastramenta no orgéo, ja lerdo verificada & sua
qualificacdo par meio do proprio sistema de cadastio,

Por imposicéo iegal, ndo podera ser dispansada a comprovagio de
regularidade junto ao FGTS (por meio da Certiddo de Regulardade de
Situagéio - CRS, expedida pela Caixa Econdémica Federal), por forga da Lei n*.
9.012/95, e a prova de regularidade para com a Seguridade Soclal (por meio da
Certidao Negativa de Débitos - CND. expedida pela Previdéncla Social), em
face das disposigdes contidas no art. 185, § 3° da Constituicdo Federal, os
Quais poderao ser exigldos apenas do vencedor do certame.

No entanto, caso a Administragdo decida, no caso concrato, solicitar
a8 exibigo de alguns documentos no convite, em razio da natureza da =

contratagdo, poderd fazé-lo, devendo somente. nessa hipotese, promover a
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abertura do certame com dois envelopes (um contendo a documentagdo e
oulro, & proposta), & exemplo do que ocorra numa tomads de pregos ou numa
concorréncia. Portanto, a aberturs deverd contar com duas fases: Bnalise de
documentos e |ulgamento de propostas, sallentando que ambas deverdo ser
efetuadas em ato publico

Verifica-se que a licitagdo podera ser levada = efaito por meio da
modalidade Convite, nos termos do ar. 22. inciso l, @ § 3° da Lel n°
B.666/1993,

A realizagdo de licitago encontra-se autorizada nos autos Entretanto,
eniende-se pela necessidade de que a autorizagdo Seja expressa guanto a
modalidade de licitagdo a que sa refere.

O Termo de Referéncia encontra-se aprovado pels Autoridada & contém
a Justificativa para a necessidade da contratacdo. A existéncia de recursos para
fazer frente as despesas encontra-se atestads, de igual maneira, nos autos.

Il - DA CONCLUSAO,

Pélo exposio, restrito aos aspectos jurifico-formals, opina-se pela
possibilldade da realizagdo da licitagBio na forma das minutas e consequents
adjudicagdo do’ servigo licitado, bem como posteror homologacéo pela
Autoridade competente, determinando-se, assim, a contratacdo da licitants
vencedora, observando os prazos de Lel e do edital.

E como entendemos, salve melhor juizo,

Santa Luzia do Para (PA), 06 de fevereiro de 2017
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