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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS
E NAO PERECIVEIS PARA ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO. PARECER JURIDICO.
ATENDIMENTO AOS REGRAMENTOS CONTIDOS NA
LEI N2 8.666/93, LEI N¢ 10.520/02 E NO DECRETO N¢
7.892/13. POSSIBILIDADE DE HOMOLOGAGAO DO
CERTAME.

I - DA SINTESE.

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Presencial no para
aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para suprir as
necessidades dos alunos da rede de ensino municipal de Santa Luzia do Para (PA).

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como as
solicitagdes de despesas encaminhadas pelo Secretario Municipal de Educagdo, Sr.
Raimundo Nonato de Albuquerque Carvalho, através do Oficio n? 012/2018, de 09
de janeiro de 2018.

Ademais, consta, de igual maneira, dos autos do processo de licitagao em
epigrafe, pauta de alinentagdo escolar, solicitagdes de cotagdo de pregos e de
dota¢do orgamentéria, ambas devidamente respondidas nos autos do certame em
epigrafe; declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira; termo de autorizagao
da autoridade; Portaria n® 046/2017, nomeando o Pregoeiro Municipal, Sr.
Glaydson Carlos Pinheiro Silva; minuta com edital com anexos, termo de referéncia
e Minuta de Contrato; Parecer Juridico datado de 26 de margo de 2018; autuagao;
edital com seus respectivos anexos; publicagdes, impugnagédo ao edital, resposta a
impugnacio, edital retificado e anexo e publicagdes de reabertura da sessao,
agendada para o dia 24 de abril de 2018, as 10h0Omin e ata dos trabalhos da

sessao.
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Por fim, o processo administrativo em analise conta com e Memorando n2

078/2018-CPL/PMSLP, datado de 27 de abril de 2018, proveniente da Comissdo

Permanente de Licitagao, solicitando, desta Procuradoria Juridica, parecer juridico.
E 0 necessario a se relatar.

Passo a opnar.

11 - DA FUNDAMENTACAO.

A licitagdo € um dever imposto pelo constituinte originario, fixado na
Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na Lei n? 8666/93, que
impde as entidades governamentais a obrigacdo de abertura de certame sempre
que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execug¢do de obras ou
servigos. Tal procedimento é erigido justamente para a consecu¢ao da proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso XXI,
da Constituigdo Federal e imprimir maior celeridade aos procedimentos realizados
pela Administragdo Publica, foi instituido o Pregdo, como modalidade de licitagdo
para a aquisigdo de bens e servigos comuns, cuja disciplina legal no ambito Federal
se deu pela Lei n2 10.520, de 17/07/2002 e Decreto n2 3.555, de 08/08/2000. No
ambito do Estado do Par3, rege a matéria a Lei n? 6.474, de 06/08/2002 e Decreto
n2 199, de 09/06/2003.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo da
melhor proposta para a Administragdo, bom como permitir a participagdo
isondmica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem a
Direito Administrativo, além daqueles especifico das Licitagdes e Contratos,
conforme o artigo 3° da Lei n?8.666/93, verbis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
probidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.
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A regulamentagio dessa modalidade de contratagdo ¢é feita pelo

Decreto n2 3.931/2001 que também faculta que a licitagdo para registro de pregos
seja realizada na modalidade de pregio, do tipo menor prego e precedida de ampla
pesquisa de mercado (art. 32). Também, o art. 92 da referida norma cuida do edital
de licitagdo para registro de pregos em que complementa a regra do art. 40 da Lei
n? 8.666/1993, fixando os elementos que o edital para o SRP deve conter.

O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como um
cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para
contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras
condigbes previstas no edital.

Portanto, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a
relagio das empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que elas
poderio fornecer, os érgdos e entidades participantes do Sistema de Registro de
Precos poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da Ata de
Registro de Pregos para celebragdo de futuros contratos.

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a elei¢do da modalidade de
licitagio cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratagdo, o pregio, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei
n? 10.520/02, destina-se & aquisigao de bens e servigos comuns, qualquer que seja
o valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do
pregio, dessa maneira, é a caracterizagdo do objeto do certame como “comum”.

Entende-se como bens e servicos comuns aqueles bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. Com efeito, sdo bens e
servigos oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre si, de modo que
possam ser escolhidos com base no menor prego.

0 Decreto n? 3.555/2000 traz o rol dos bens e servigos comuns que,
consoante o entendimento predominante da doutrina, ¢ meramente
exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros bens e servigos.

Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as ligdes de Margal Justen

Filho:
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“0 que caracteriza um objeto como comum é a padronizagio
de sua configuracio, viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradigio do
mercado.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregdo - Comentarios a
Legislacdo do Pregido Comum e Eletrdnico, Editora Dialética, 2001,
pag. 19)

Diante desse apontamento de cunho doutrinario, parece-nos razoavel
sustentar a idéia de que a nogao de “bens e servigcos comuns” demanda a analise
conjugada de dois fatores, sendo eles: o interesse da Administragio e as
caracteristicas do préprio objeto em face dos aspectos procedimentais do pregio.

Analisando-se o instrumento convocatério sub examine, podemos inferir
que o objeto da licitagdo, constante o edital referido, estd em conformidade com a
legislagdo aplicavel a espécie, enquadrando-se na hipétese de bem comum,
prevista no Decreto n2 3.555/2000.

Em analise ao retromencionado Edital de Licitacdo e Anexos, ratificamos a
sua regularidade juridico-formal, apés as devidas reficagbes, que se apresenta em
conformidade com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pelo que
entendemos estar atendidos os preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n® 8.666/93.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagio
respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a cépia da publicagio no Diario Oficial da UniZo, Di4rio
Oficial dos Municipios do Estado do Par4 e Jornal da Amazdnia, ambas publicagées
realizadas no dia 16 de abril de 2018, comunicando data de abertura do certame
para o dia 26 de abril de 2018, as 10h00min, sendo respeitado o prazo minimo de
8 dias tteis, conforme o artigo 4°, V da Lei n® 10.520/2002.

Ainda sobre o tema publicagdo, constatamos, de igual maneira, publicagcio
no mural do quadro de avisos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Par3, na
mesma data.

Na fase de habilitagdo, constatou-se que a empresa OMEGA DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI (CNPJ 41.600.131/0001-97) estava com a
documentagio toda em consonancia com as normas previstas no edital do certame,

razao pela qual o Pregoeiro declarou-a habilitada no certame.
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A parte declinou a interposi¢do de recurso, operando-se, desta forma, a
decadéncia.

Sendo assim, o pregoeiro declarou como vencedoras do pregio 0007/2018
as empresas OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI (CNPJ
41.600.131/0001-97), com o valor de R$ 2.246.595,00 (dois milhdes duzentos e
quarenta e seis mil quinhentos e noventa e cinco reais), estando em
compatibilidade o prego aferido com o praticado no mercado.

A ata da sessdo de abertura e andlise de propostas e habilitagio de licitagio,
nos autos do Pregdo Presencial n? 007 /2018, estd devidamente assinada por todos
os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo e pelo representante da
empresa licitante, ratificando-se, assim, as ocorréncias desencadeadas na sessio.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa, percebe-se a
comprovagdo de regular habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagio
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII
do art. 7° da Constituigdo Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitagdo e
Contratos.

Sendo assim, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n? 8.666/93, Lei
n? 10.520/02 e, no dmbito do Estado do Parj, rege a matéria a Lei n® 6.474, de
06/08/2002 e Decreto n? 199, de 09/06/2003, em todas as suas fases.

I11 - DA CONCLUSADO.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela homogagdo do referido
processo licitatdrio, pois que se encontra revestido de todas as formalidades legais,
nas fases de habilitagdo, julgamento, publicidade e contratacio, estando apto para
gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve
manter a observagdo plena ao previsto na legislagio da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n? 8.666/93,
seguindo a regular divulgagido oficial dos termos e atos a serem realizados.

E o parecer, S.M.].
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Santa Luzia do Para (PA), 02 de maio de 2018.
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