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GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
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PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL N°
027/2018-SRP. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE HIGIENE E
LIMPEZA, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS
DAS SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS
VINCULADOS A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA DO PARA. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
HOMOLOGACAO DO PROCESSO.

I - DA SINTESE.

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregao Presenclal deﬂagrado

para contratagio de empresa para o fornecimento de is de hlglene e
limpeza, destinados a atender as demandas das Secretarias e Fundos Municipais

vinculados a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Paré.
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Além dlSS(}, conta TF processo admmlstz‘atweggom solw&a@@ «de dotagao
orc;amentarla e sollc1tag:a0 de cotagao de pregos com sfias respec’élvas‘respostas,
declaracio de adequacdo orgamentdria e financeira, termo de autoriza¢do da
autoridade, termo de abertura do processo administrativo em epigrafe, minuta de
edital, contrato e anexos, Parecer Juridico da minuta de edital, contrato e anexos,
autuacdo, aviso de licitagdo e publica¢des, credenciamento, propostas, documento
de habilitacdo, ata dos trabalhos da sessdo piblica, resultado de licitacao, resumo
das propostas vencedoras e termo de adjudicagao.

Por fim, o processo administrativo em analise conta com Despacho, datado

de 23 de outubro de 2018, solicitando, desta Procuradoria Juridica, parecer

juridico.
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E o necessario relatério. Passo a opinar.

I1 - DA FUNDAMENTACAO.

A licitagdo é um dever imposto pelo constituinte originario, fixado na
Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na Lei n? 8666/93, que
impde as entidades governamentais a obrigacdo de abertura de certame sempre
que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execu¢do de obras ou
servicos. Tal procedimento é erigido justamente para a consecu¢do da proposta
mais vantajosa as conveniéncias publicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdao Federal e imprimir maior celeridade aos procedimentos reallzaclos

pela Administracdao Publica, foi instituido o Pregdo, como modalldade de lici

para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cuja disciplina legal no ﬁmblto Federal

se deu pela Lei n® 10.520, de 17/07/2002 e Decreto n® : 55 de 08/08/20{)(} No

ambito do Estado do Par4, rege a matéria a Lei n9
n?199,de 09/06/2003.
-0 procedimento licitatério- tem. como ﬁnahdad

m lhor proposta para a Admmlstragao, bom como permitir a' participaééo

Di:r.Eito ﬁd-ministz?ativo %alem daquelm%&pemfko das Llcnsar;o

conforme o.artigo 3° da Lei n°g8 66/ 93, Vel'blS

2102 11c1taga0 destlna -se a garantlr a observan(:la do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
probidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Diferentemente da Lei de Licitacbes, onde a eleigdo da modalidade de
licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a
contratacdo, o pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei

n? 10.520/02, destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja
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o valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do
pregdo, dessa maneira, é a caracterizagdo do objeto do certame como “comum”.

Entende-se como bens e servicos comuns aqueles bens e servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado. Com efeito, sdo bens e
servicos oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre si, de modo que
possam ser escolhidos com base no menor prego.

0 enquadramento do objeto da licitagdo como servico comum de
engenharia, por sua vez, implica a andlise do mercado e do conhecimento dos
padrdes de desempenho e de qualidade estabelecidos em normas técnicas ou por

usualmente aceitos pelos profissionais de engenharia. Assim, por ender de

conhecimentos que extrapolam a esfera juridica, ndo compete

caracteriza¢do do objeto contratual como “obra”, “servigo de engenharia”,

“servigo comum” de engenharia. Cabe, sim, a drea técnica da Prefeitura Municipal

fazé-la, de modo justificado?.

-

E neste sentido, alids, a Orientagdo 'Normativ:

25704/2014.Se

Eﬁaf) ve;amos

ob]eto corresponde a obra ou ser‘vn;o de engenhana, sendu

. atribuicao do_-;__:orgao juridico analisar. o devido

' enquadramerito da modalidade licitatéria aﬁlicével.

0 Decreto n® 3.555/2000 traz o rol dos bens e servicos comuns que,
consoante o entendimento predominante da doutrina, €é meramente
exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros bens e servigos.

Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as ligdes de Margal Justen

Filho:

“0 que caracteriza um objeto como comum é a padronizagdo
de sua configuragdo, viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradi¢do do

1 Neste mesmo sentido ¢ o PARECER N° 06/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 07 de dezembro de
2012,
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mercado.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Pregio - Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrénico, Editora Dialética, 2001,
pag. 19)

Diante desse apontamento de cunho doutrindrio, parece-nos razoavel
sustentar a idéia de que a nogdo de “bens e servicos comuns” demanda a andlise
conjugada de dois fatores, sendo eles: o interesse da Administragio e as
caracteristicas do proprio objeto em face dos aspectos procedimentais do pregio.

Analisando-se o instrumento convocatério sub examine, podemos inferir
que o objeto da licitagdo, constante o edital referido, estd em conformidade com a
legislagdo aplicavel a espécie, enquadrando-se na hipdtese de bem comum,

prevista no Decreto n2 3.555/2000.

Em anélise ao retromencionado Edital de Licitagdo e Anexos; ratificamos a

sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformida_d'é cOmi_--a;;iﬁ;gi de
Licitagdes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estar atendidos os

preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n® 8.666/93.

O procedimento fora iniciado com a abeftura'de proce
dev1damente autuado, protocolado e numerad

respectlva a mdlca(;ao sucinta de seu o

conforme 0 artlgo 4", V,da Lein® 10.520/2002.

Na abertura do certame compareceram 04 (quatro) empresas, quais sejam:
EDINAEL S. DOS REIS IREILI EPP (CNP] N2 23.660.357/0001-00), L H C DOS REIS -
ME (CNPJ N2 20.096.989/0001-96), GUARA LTDA ME (CNPJ N2 04.387.822/0001-
28), e MARAJO COMERCIO DE ALIMENTOS & VARIEDADES LTDA (CNPJ N©
12.590.136/0001-88), estando todas devidamente credenciada para participar da
licitacao.

Na etapa de verificagdo das propostas de precos, restou evidenciado que a
empresa GUARA LTDA ME apresentou proposta em desconformidade com o item

9, paragrafo tnico, das normas editalicias, razdo pela qual deve ser desclassificada.
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Em relagdo as demais empresas, nenhuma irregularidade fora identificada,
passando-se, entdo, para a etapa de lances.

Superada a etapa de negociagdes verbais para obten¢do do melhor prego
unitdrio dos servigos a serem fornecidos, foi solicitado o envelope de habilitagdo
das licitantes classificadas em primeiro lugar, cumprindo com os requisitos
formais, ficando, o pregoeiro, de posse dos documentos das empresas EDINAEL S.
DOS REIS IREILI EPP (CNPJ] N2 23.660.357/0001-00), L. H C DOS REIS - ME (CNPJ
N2 20.096.989/0001-96) e MARAJO COMERCIO DE ALIMENTOS & VARIEDADES
LTDA (CNPJ N2 12.590.136,/0001-88).

Na fase de habilitagdo, restou evidenciado que as empresas EDINAEL S. DOS
REIS IREILI EPP (CNPJ N2 23.660.357/0001-00), L H C DOS REIS - ME [CNP] Ne
20.096.989/0001-96) e MARAJO COMERCIO DE ALIMENTOS & VARIEDADES LTDA
(CNPJ N212.590.136/0001-88) dispunham de toda docun}_gntagao.éggn consoné_naa
com as normas editalicias. - '

O Pregoeiro Municipal decidiu por suspendér'ansesséo, tendo em vista

problemas de saude, redisignando-a _para_:d'.dia 22 de
09h00min: i

necessidades da Prefeitura Municipal e Secretarias vinculadas) as empresas:
a) EDINAEL S. DOS REIS EIRELI EPP (CNPJ N2 23.660.357/0001-00), com

valor total de R$ 763.524,15 (setecentos e sessenta e trés mil

quinhentos e vinte e quatro reais e quinze centavos);

b) L H C COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME (CNPJ N¢ 20.096.989/0001-

96), com valor total de R$ 919.893,79 (novecentos e dezenove mil

oitocentos e noventa e trés reais e setenta e nove centavos); e
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c) MARAJO COMERCIO DE ALIMENTOS & VARIEDADES LTDA (CNPJ Ne
12.590.136/0001-88), com o valor total de R$ 860.556,50 (oitocentos e
sessenta mil quinhentos e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos).

A ata da sessdo de abertura e andlise de propostas e habilitagio de licitagéo,

nos autos do Pregdo Presencial n? 027/2018, esta devidamente assinada por todos
os membros da Comissdo Permanente de Licitagio e pelo representante da
empresa licitante, ratificando-se, assim, as ocorréncias desencadeadas na sessao.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas, percebe-se a

comprovacdao de regular habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII

do art. 7° da Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 27 da Lei d_e

Contratos.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoyi_gf}g nite parecer sob o

juridica”, ou seja, o.gestor € llvre no seu poder de deCJSao

Sendo assim, 0 procedlmento obedeceu aos termos da Lei n® 8.6“66/93 Lei
n® 10.520/02 e, no Ambito do Estado do Par4, rege a matéria a Lei n® 6.474, de
06/08/2002 e Decreto n?2 199, de 09/06/2003, em todas as suas fases.

Il - DA CONCLUSAO.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela homologacao do referido
processo licitatério, pois que se encontra revestido de todas as formalidades legais,
nas fases de habilitacdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto para

gerar despesas para a municipalidade.

Av. Castelo Branco, 635 — Centro - Santa Luzia Do Para — Pa - Cep: 68644-000



ESTADO DO PARA
, ~ GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
gt PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
W PROCURADORIA JURIDICA

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estigio, deve
manter a observagdo plena ao previsto na legislagio da matéria, mormente o
determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais apliciveis da Lei n® 8.666/93,
seguindo a regular divulgac&o oficial dos termos e atos a serem realizados.

E o parecer, S.M.J.

Santa Luzia do Para (PA), 24 de o ro de 2018.

OAB/PA 19.709
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