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Processo Licitatorio N2 08.0605001/2021-PMSLP
Chamada Publica N2 001-CP-PMSLP
Interessado: Fundo Municipal de Educagao

Parecer da Controladoria Interna N2 1805045/2021

O Sr. Walder Araujo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio
de Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-A/2021,
DECLARA, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolu¢do Administrativa n? 27/2016
do TCM-PA, que analisou integralmente a Chamada Publica N2 001/2021-CP-PMSLP,
com base as regras insculpidas pela Lei n? 11.947/09, Resolucdo n® 016/2013,
Resolucdo n2 04/2015, Resolu¢do n? 02/2020 do FNDE, Portaria Interministerial n2
1.010/06 do Ministério de Educacdo, Lei n? 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, declarando o que segue:

I- RELATORIO

Trata-se de Chamada Publica N2 001/2021-CP-PMSLP, cujo o objeto, refere-se a
Aquisicao de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural, destinado a atender as necessidades dos Alunos Matriculados nas Escolas da
Rede Municipal de Ensino de Santa Luzia do Pard, por meio do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar — PNAE.

O processo encontra-se, instruido com os documentos necessarios, como Oficio n2
063/2021 do Fundo Municipal de Educag¢do a Comissdo Permanente de Licitagdo,
objetivando a Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do

Empreendedor Familiar Rural, destinado a atender as necessidades dos Alunos
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Matriculados nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Santa Luzia do Pard, por
meio do Programa Nacional de Alimentag¢dao Escolar — PNAE, Ata do Conselho de
Alimentacao Escolar, realizada no dia 07 de abril de 2021, para andlise das pautas da
Alimentagdo Escolar, para o ano letivo de 2021, Projeto Basico, despacho do Fundo
Municipal de Educacdo ao Departamento de Contabilidade, para verificagdo de
adequacdo Orcamentdria e/ou Financeira e se a existéncia de Saldo Orcamentdrio,
despacho do Departamento de Contabilidade ao Fundo Municipal de Educagao,
manifestando-se, quanto a adequacdo Orcamentaria e/ou Financeira e a existéncia de
Saldo Orgamentdrio, para cobrir as despecas do certame licitatério, relacdes de

Dotacdes Orcamentarias de Material de Consumo de Géneros Alimenticios.

Declara¢do de adequacdo Orcamentaria e/ou Financeira de acordo com o Inciso I
do artigo 16 da Lei Complementar n? 101/2000, despacho do Fundo Municipal de
Educacdo a Comissdao Permanente de Licitacdo, objetivando a realizacdo de Chamada
Plblica, para Aquisicio de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinado a atender as necessidades dos Alunos
Matriculados nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Santa Luzia do Pard, por
meio do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, Oficio Circular n2
029/2021 da Comissdo Permanente de Licitagdo a Cooperativa de Trabalho de
Agricultores Familiares de Capanema — CNPJ 20.801.457/0001-02, Solicitando Cotacdo
e Precos, para o fornecimento de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinado a atender as necessidades dos Alunos
Matriculados nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Santa Luzia do Pard, por

meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Oficio Circular n2 029/2021 da Comissdo Permanente de Licitacdo a Empresa G. N
Comercio de Alimentos EIRELI — CNPJ 18.659.534/0001-90, Solicitando Cotacdo e
Precos, para o fornecimento de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinado a atender as necessidades dos Alunos
Matriculados nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Santa Luzia do Pard, por
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meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, E-mails das Empresas,
manifestando-se com as devidas Cotag¢Ges de Pregos, solicitadas pela Comissao
Permanente de Licitacdo, Cotacdo do Banco de Pregos, Mapa Comparativo da
Comissdao Permanente de Licitagdo, despacho da Comissao Permanente de Licitagao ao
Sr. Robson Roberto da Silva, Secretario Municipal de Educagao de Santa Luzia do Par3,
informando a realizacdo de ampla consulta de Cotacdes de Precos a fornecedores
locais, cooperativas, empresas e ainda, site especializado, despacho do Fundo
Municipal de Educagdo a Comissao Permanente de Licitagdo, solicitando nova
elaboracao de Mapa Comparativo de Precos, haja vista, que ouve necessidade de
readequacao de quantitativos e de itens no Projeto Basico, Novo Projeto Basico, Nova
Ata do Conselho de Alimentagdo Escolar, Realizada no dia 06 de maio de 2021, para

analise das Pautas da Alimentacdo Escolar do ano Letivo 2021.

Oficio Circular n? 032/2021 da Comissdo Permanente de Licitacgdo ao Sr.
Francisco Catarino Barbosa — CPF 819.918.602-00, Solicitando Cotagao e Pregos, para o
fornecimento de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, destinado a atender as necessidades dos Alunos Matriculados nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino de Santa Luzia do Para, por meio do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, Oficio Circular n? 032/2021 da Comissdo
Permanente de Licitagdo ao Sr. Francisco Marciano — Frutaria JW — CPF 138.205.047-
02, Solicitando Cotacdo e Precos, para o fornecimento de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural, destinado a atender as
necessidades dos Alunos Matriculados nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de

Santa Luzia do Pard, por meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE.

Oficio Circular n? 032/2021 da Comissdo Permanente de Licitacdo a Empresa
Domingos Valmir Reis da Concei¢do — CNPJ 29.819.012/0001-24, Solicitando Cotacdo e
Precos, para o fornecimento de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural, destinado a atender as necessidades dos Alunos
Matriculados nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de Santa Luzia do Pard, por
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meio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, Novo E-mails das
Empresas, manifestando-se com as devidas Cota¢Ges de Pregos, solicitadas pela
Comissdo Permanente de Licitacdo, Novo Mapa Comparativo da Comissao Permanente
de Licitagdo, despacho da Comissao Permanente de Licitagao ao Sr. Robson Roberto da
Silva, informando que realizou as alteragdes devidas, incluindo pesquisas realizadas no
mercado local e ainda, formulacdo de novo mapa comparativo de precos, Termo de
Autorizacdo ao Secretdrio Municipal de Educacdo, Sr. Robson Roberto da Silva,
considerando a necessidade de realizagdo de Chamada Publica, para eventual
aquisicdao de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar
Rural, destinado a atender as necessidades dos Alunos Matriculados nas Escolas da
Rede Municipal de Ensino de Santa Luzia do Para, por meio do Programa Nacional de

Alimentacdo Escolar — PNAE, conforme a hipdtese, mais vantajosa ao Erdrio Publico.

Autuacdo da comissdo permanente de licitagdo, que consta a lavratura do
termo, portaria n2 03/2021, que dispde sobre a nomeag¢do da Comissdo Permanente
de Licitacdo, despacho da Comissdao Permanente de Licitagdo a assessoria juridica,
solicitando analise da Chamada Publica n2 001/2021-CP-PMSLP e emissdo de parecer
juridico, Parecer Técnico Juridico n2 052/2021 — PGM/PMSLP da Procuradoria Geral do
Municipio de Santa Luzia do Para, despacho a Controladoria Interna do Municipio,

solicitando analise da Chamada Publica n2 001/2021-CP-PMSLP e emissdo de parecer.

Il- PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR — PNAE

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), oferece alimentacdo escolar
e acOes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da
educacdo basica publica. O Governo Federal, repassa a estados, municipios e escolas
federais, valores financeiros de cardter suplementar, efetuados em 10 (dez) parcelas
mensais de fevereiro a novembro, para a cobertura de 200 (duzentos) dias letivos,

conforme o numero de matriculados em cada rede de ensino.
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O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAE), pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Unido

(TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Atualmente, o valor repassado pela Unido a estados e municipios, por dia letivo,

para cada aluno é definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

e Creches: RS 1,07

e Pré-escola: RS 0,53

o Escolas indigenas e quilombolas: RS 0,64

e Ensino fundamental e médio: RS 0,36

e Educacdo de jovens e adultos: RS 0,32

e Ensinointegral: RS 1,07

e Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: RS 2,00
e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no

contraturno: RS 0,53

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo

Escolar, realizado no ano anterior ao do atendimento.

A Lei n2 11.947/2009, aduz que 30% (trinta por cento) do valor repassado pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, deve ser investido na compra
direta de géneros alimenticios, medida que estimula o desenvolvimento econémico e

sustentdvel das comunidades locais desta municipalidade.

Vale destacar que o orcamento do PNAE beneficia milhGes de estudantes
brasileiros, como prevé o artigo 208, incisos IV e VII, da Constituicdo Federal, sendo

vejamos:
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Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a
garantia de:

[...]

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade;

[..]

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao bdasica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentac3o e assisténcia a saude (BRASIL, Constituigcdo Federal de 1988).
Desta forma, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Escolar - FNDE, torna-se
responsavel pela assisténcia financeira em carater complementar, normatizacao,

coordenacdo, acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo da execucdo do

programa, além da avaliacdo da sua efetividade e eficacia.

- CHAMADA PUBLICA

Partindo da premissa de que o gestor publico pretende cumprir fielmente as
determinagdes constantes da Lei n2 11.947/2009 torna-se imperioso estabelecer os
limites e as obrigatoriedades impostas pelo ordenamento juridico.

A Lei n° 8.666/93, teve por finalidade regulamentar o artigo 37, inciso XXl da
Constituicdo Federal de 1988. Neste artigo, a carta magna determina os principios
obrigatdrios e irrevogdveis a serem cumpridos por todos os entes publicos em todos

seus atos e procedimentos administrativos, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicGes
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efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacGes (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988).

Ainda que, a aquisicdo de bens e servicos pela Administracdo Publica, se dé
exclusivamente através de licitacdo, a prépria Constituicao ja estabelece que, podem

haver _exceg¢des. Porém, em todos os casos, se dispensard apenas o procedimento

licitatério, todas as demais determinacdes legais, sejam elas constitucionais ou
infraconstitucionais, continuam validas e devem ser seguidas.

Neste contexto, Marcal Justen Filho, nos ensina que:

[...] é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais

vantajosa para a Administracdo, assegurando-se a ampla participacdao dos

interessados e o seu tratamento isondmico, com observancia de todos os
requisitos legais exigidos (FILHO, Margal Justen. Comentdrios a lei de
licitagGes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 2010. P. 11).

A chamada Publica por sua vez, é um procedimento especifico de dispensa de
procedimento licitatério, ou seja, ndo é uma modalidade de licitagdo, uma vez que, a
propria Lei n? 11.947/2009, permite a dispensa de licitacdo, ainda que esta

modalidade de dispensa, ndo seja prevista na legislacdo especifica, esta legalmente

prevista em legislacdo extravagante (Resolucio/CD/FNDE n? 26/2013, recentemente

alterada pela Resolucdo/CD/FNDE n2 4/2015).

Nesse compasso, mencione-se o Acorddo n°1734/2009 em Plenario do Tribunal

de Contas da Unido, afirmando que:

A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta

mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do
art. 32, caput, da Lei 8.666/1993.

O Acordao acrescenta que, para alcangar essa proposta mais vantajosa, a
competitividade entre os participantes torna-se essencial, ou seja, através da
concorréncia entre os licitantes, haverd maior possibilidade de a Administracdo Publica

obter um resultado, ou um preco, mais conveniente ao interesse publico.

AV. Castelo Branco, N2 635, Centro de Santa Luzia do Para, CEP. 68.644-000, CNPJ 63.887/00001-02

Pégina7



PREFEITURA DE

SANTA LUZIA
DO PARA

O TRABALHO ESTA DE VOLTA

CONTROLADORIA INTERNA

A dispensa de procedimento licitatério, estabelecida pelo artigo 14 da Lei n2

11.947/09, promove o fortalecimento da agricultura familiar e sua contribuicdo para o
desenvolvimento local e social. Note-se que, a preocupacdo do legislador, ndo é
estabelecer a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, mas para a
comunidade local, tornando impraticdvel em um processo de competitividade
estabelecido na licitagao.

Cumpre ainda mencionar o Acdrddo n°2176/2012 em Plenario do Tribunal de

Contas da Unido, afirmando que:

Quanto a auséncia de compra direta de produtos da agricultura familiar
para compor o carddpio da merenda escolar (item 2-d), esclareco que se
trata de exigéncia feita no art. 14 da Lei n? 11.947, de 2009, a fim de
garantir uma alimentacdo escolar sauddvel e de estimular a economia local,

cuja observancia se encontra regulamentada pela Resolugao FNDE n2 38, de
2009.

As demais exigéncias legais, inclusive os principios gerais da Administracdo
Publica, ndo podem ser desconsiderados, contudo, a finalidade principal volta-se para
a comunidade, seja dos agricultores, seja do publico escolar, que necessita de uma

alimentacdo de qualidade.

IV- LICITACAO DISPENSAVEL

O § 19, do art. 14, da Lei n2 11.947/09, expressa que a aquisicdo dos géneros
alimenticios, provenientes da agricultura familiar, podera ser realizada dispensando-se
o procedimento licitatorio.

Nestes termos, cabe ao administrador publico, exercer a discricionariedade

administrativa, que segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

[...] a lei confere a Administracdo para apreciar o caso concreto, segundo

critérios de oportunidade e conveniéncia, e escolher uma dentre duas ou

mais_solucdes, todas validas perante o direito (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Discricionariedade Administrativa na Constituicdo de 1988. 22 ed. Sao
Paulo: Atlas, 2007. P. 67).
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Assim, ndao ha que se falar em inconstitucionalidade da dispensa processada,

através de lei esparsa, pois o proprio ordenamento juridico, preenche as lacunas,

provenientes da excecdo ora estabelecida, para a Chamada Publica.

V- CONTROLADORIA INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/PA n2 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecao e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Pard, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsdveis pela execucdo orcamentario,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos a economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicacdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional, na
forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicao Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

Tendo em vista, que a contratacdo ora examinada, implica em realizacdo de
despesa. Assim sendo, DECLARO FAVORAVEL pelo Presente Certame, revestido de

todas as formalidades legais.

Por fim, DECLARO estar ciente de que, as informagdes aqui prestadas, estao
sujeitas a comprovagdo, por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de
responsabilidade e comunicagao ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias

de al¢ada.
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Santa Luzia do Par3, 18 de maio de 2021

WALDER ARAUJO DE  Assinado de forma digital por
OLIVEIRA:0133982220 o/\verorasasaan0s

2 Dados: 2021.05.18 12:41:19 -03'00"

WALDER ARAUJO DE OLIVEIRA
Controlador Interno

Decreto n2 01-A/2021

AV. Castelo Branco, N2 635, Centro de Santa Luzia do Para, CEP. 68.644-000, CNPJ 63.887/00001-02

Pagina 10



		2021-05-18T12:41:19-0300
	WALDER ARAUJO DE OLIVEIRA:01339822202




