PREFEITURA DE

SANTA LUZIA
DO PARA
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SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
CONTROLADORIA INTERNA

Processo Licitatério N2 01.1202001/2021

Dispensa Emergencial N2 014/2021 - pMSLP

Interessado: Secretarias Municipais de Saude, vinculada ao Fundo Municipal de

Saude de Santa Luzia do Para

Contratados: C.J.A Parente — CNPJ 83.646.307/0001-91 e Mednordeste Comércio de
Medicamentos EIREL] — CNPJ 14.202.227/0001-24

Parecer da Controladoria Interna N2 1902027/2021

O Sr. Walder Aratjo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do Municipio
de Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal Ne 01-A/2021,
DECLARA, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para, nos termos do artigo 3¢, inciso IV da Resolugdo Administrativa ne 27/2016 e
artigo 29, inciso | da Resolugdo Administrativa Ne 11.410/2014 do TCM-PA, que
analisou integralmente a Dispensa Emergencial Ne 014/2021-PMSLP, com base as
regras insculpidas pela Leij 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue:

DO RELATORIO

Trata-se de Dispensa Emergencial Ne 014/2021, cujo o objeto, refere-se 3
contratacdo de eémpresa especializada no fornecimento de medicamentos, em carater
de urgéncia, de acordo Com o artigo 42 do Decreto Municipal N2 06/2021, Boletim de
Ocorréncia Policial ne 00194/2021.100002—1, registrado em 03/01/2021 na DEPOL
(Delegacia de Policia), deste Municipio de Santa Luzia do Para, vinculado ao fundo

Municipal de satde de Santa Luzia do Par4.

O processo encontra-se, instruido com os documentos necessarios, como o oficio

n2.007/2021 da Secretaria Municipal de Saude 3 Comissdo Permanente de Licitagdo,
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objetivando o fornecimento de medicamentos, para atender as demandas da

Secretaria Municipal de Saude, vinculadas ao Fundos Municipal de Satde, despacho da
Comissdo Permanente de Licitagdo ao Departamento de Contabilidade, Solicitando a
verificagdo de adequagdo  orcamentaria e da existéncia de saldo
orcamentario/financeiro, despacho do Departamento de Contabilidade ao Sr. Juilio
Eliton Lima Guimardes, Secretario de Saudde de Santa Luzia do Para, manifestando-se,
quanto a adequacdo Orcamentdria e existéncia de saldo or¢amentario/financeiro,

relacdes de dotages.

Declaracdo de adequagdo orcamentaria e financeira nos termos do artigo 16,
inciso Il da Lei Complementar Ne 101/2000, despacho da Secretaria de Saude 3
Comissdo Permanente de Licitagdo, objetivando a realizagdo de Pesquisa de precos e
elaboracdo de Mapa comparativo de pregos, oficio circular n2 015/2021 da Comissdo
Permanente de Licitacdo & empresa C.J.A Parente — CNPJ 83.646.307/0001-91,
solicitando a cotacdo de pregos, para o fornecimento de medicamentos em carater de
urgéncia, oficio circular ne 015/2021 da Comiss3o Permanente de Licitagdo a empresa
Mednordeste Comércio de Medicamentos EIRELl — CNPJ 14.202.227/0001-24,
solicitando a cotacdo de pregos, para o fornecimento de medicamentos em carater de
urgéncia, oficio circular ne 015/2021 da Comissso Permanente de Licitagdo a empresa
Prodent Odonto Médico LTDA - CNPJ 22.129.569/0001-94, solicitando a cotacdo de

Precos, para o fornecimento de medicamentos em carater de urgéncia.

Oficio circular ne 015/2021 da Comissso Permanente de Licitacdo a empresa J.N.S
Souza EPP — CNpJ 05.689.158/0001-34, solicitando a Cotacdo de precos, para o
fornecimento de medicamentos em carater de urgéncia, mapa comparativo da
Comissdo Permanente de Licitacdo, memorando ne 017/2021 da Comissdo
Permanente de Licitacdo ao Secretario Municipal de Saude, Sr. Jdlio Eliton Lima
Guimardes, solicitando autorizacdo de processo licitatério, termo de autorizacdo de

despesa, autuacdo da comissio pPermanente de ficitacdo, que consta a favratura do
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termo, portaria ne 03/2021 da nomeacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo,

convocagdo da empresa Mednordest Comércio de Medicamentos EIRELI — CNPJ
14.202.227/0001-24, para apresentacdo de documentos, convocagdo da empresa C.J.A
Parente — CNPJ 83.646.307/0001-91, para apresentacdo de documentos, juntada de
documentos, portaria no 85/2021 da nomeacao de Fiscal de Contratos Administrativos,
despacho da Comiss3o Permanente de Licitacdo a Assessoria Juridica da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Pard, solicitando andlise do processo licitatério ne
01.1202001/2021 e emissdo de parecer juridico, parecer juridico e despacho da
Comissdo Permanente de Licitagdo ao Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Santa Luzia do Parg, solicitando a an4lise do processo licitatério ne 01.1202001/2021 e

emissdo de parecer.

A Comiss3o Permanente de Licitacdo, apresenta justificativa para Contratacdo,
consubstanciado no presente artigo 24, inciso IV da Lei n? 8.666/93, documentacso
das empresas licitantes, minuta de contrato, registro de Comérecio, declaragdo de firma
mercantil individual, certidgo negativa de Tributos Federais, Estaduais e Municipais,
Certiddo negativa de débitos Trabalhistas, certificado de regularidade do FGTS - CRF,
certiddo de regularidade profissional, certid3o negativa judicial civel, licengca de
funcionamento, certiddo de regularidade, ficha de inscri¢do cadastral — FIC, atestado
de capacidade técnica, declaracio de fatos impeditivos para licitar com a
Administracdo publica, declaragdo de que ndo emprega menor de idade de acordo

COm 0 artigo 72, inciso XXXl da Constituigdo Federal de 1988.

DO CONTROLE INTERNO

A Constituicio Federal de 1988 em sey artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que 3 Resolugdo TCM/PA ne 7.739/2005,
atribuindo a0 Controle Interno, dentre outras  competéncias, realizar

acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
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contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos s atividades administrativas

das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela execucdo orgamentario,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos 3 economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicacdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,
acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua miss3o institucional, na
forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicdo Estadual de 1989 e Lej Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.

Tendo em vista, que a contratacdo ora examinada, implica em realizacdo de
despesa. Resta demonstrar a competéncia do Controle Interno, para andlise e

manifestac3o.
DA DISPENSA EMERGENCIAL
=A DISPENSA EMERGENCIAL

A Constituicdo Federal em Seu artigo 37, inciso XXI determina, que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Pdblica, deve ser realizada, através de Licitacdo, que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra, para obras,
Servigos, compras e alienagdes, junto ao Poder Publico. Entretanto, a Constituicdo
Federal, prevé a possibilidade de excecdo a regra de contratacdo, via procedimento

licitatdrio, sen3o vejamos:

Art.37-A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecers aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

[

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos,
Compras e alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagdo

puablica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com

Avenida Castelo Branco, N2 635, Centro de Santa Luzia do Para, CEP. 68.644-000, CNP)J 63.887/0001-02



PREFEITURA DE

SANTA LUZIA
DO PARA

OTRABALHO ESTA DE VOLTA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

CONTROLADORIA INTERNA
\

cldusulas que estabelecam obrigacdes de Pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da Proposta, nes termos da lei, o qual somente permitirs as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispenssveis 3 garantia do

cumprimento das obrigacdes (BRASIL, Constituicdo Federativa do Brasil de
1988).

A regulamentagio do referido artigo, encontra-se esposada na Lei n? 8.666/93 {Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), devendo todo procedimento licitatério, se
basear em suas normas, sob pena de apresentar, vicios de ilegalidade passiveis de

anulagdo e demais comunicagdes.

Importa no presente Caso, a hipdtese de dispensa de licitagdo, prevista
taxativamente no artigo 24 da Lej ne 8.666/93, onde se verifica que a Ccompeticdo é
possivel, mas sua realizacdo inviavel, por nao ser oportuna e conveniente a luz do
Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o Particular, ficando a contratagdo

direta a cargo do Poder Discricionario da Administracdo Publica.

as demandas da Secretarias Municipal de Saude, vinculada ao Fundo Municipal de
Saude, tendo em vista a imperiosidade em atender o Interesse Publico da

Municipalidade.

Tal fato, se consubstancia na hipétese descrita no presente artigo 24, inciso IV da

Lei n2 8.666/93, Cujo o teor assevera o seguinte, In Verbis:

Art. 24 - £ dispenssvel a licitac3o:

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar

Prejuizo ou comprometer a Seguranca de pessoas, obras, servigos,
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equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os

bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos

respectivos contratos (BRASIL, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos).

O dispositivo merece interpretagdo cautelosa, tendo em vista, 0s casos em que
um procedimento licitatério normal em curto espaco de tempo, implicaria em risco de

paralisagdo da salide publica. Ensina Joel de Menezes Niebuhr:

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar necessidade
de contratagdo que n3o pode aguardar os trdmites ordindrios de licitagdio
publica, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado
pelo desatendimento de alguma demanda social ou pela solugdo de
continuidade de atividade administrativa. (Dispensa e Inexigibilidade de

Licitagdo Publica. Sdo Paulo: Dialética. 2003. p. 275).

Nesse compasso, mencione-se a paradigmatica Decisdo n®1138/2011 em Plenario
do Tribunal de Contas da Uni3o, proferida pelo Ministro Relator, Ubiratan Aguiar, em

04 de maio de 2011, éﬁrmando que:

A contratagdo emergencial se d4 em fungdo da essencialidade do servico ou
bem que se pretende adquirir, pouco importando os motivos que tornam
imperativa a imediata contratac¢do. Na andlise de contratagGes emergenciais
ndo se deve buscar a causa da emergéncia, mas os efeitos advindos de sua
ndo realizagdo. A partir dessa verificagdo de efeitos, sopesa-se a
imperatividade da contratag3o emergencial e avalia-se a pertinéncia da
aplicagdo, pelo administrador, da excepcionalidade permitida pelo art. 24,
IV, da Lei de Licitagdes (AC-1138-15/11-P, Sessdo: 04/05/11, Grupo: l Classe:
Vil Relator: Ministro UBIRATAN AGUIAR).
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Todavia, observando a ordem de classificacio dos licitantes, NAO ha nenhum

impedimento, contudo, no que diz a respeito da convocacdo das empresas

simultaneamente. Sobre o tema, J.U. Jacoby Fernandes, nos ensina que:

A partir da proclamacdo do licitante vencedor, aqui entendida como
homologacdo da licitacdo, todos os demais licitantes est3o liberados do

compromisso oriundo da apresentacdo da proposta [...].Se a Administracio

convoca-los, terfo a faculdade de aceitar ou ndo o contrato, até porque, se

o fizerem, serd com base nas condicdes oferecidas pelo primeiro signatdério
do ajuste, com abatimento da parcela realizada (FERNANDES, Jorge Ulisses

Jacoby. Contratacio Direta sem Licitacdo. 102 Edicdo. Editora Férum., p. 338).

Nesse sentido, menciona-se o recente Acorddo ne 2.186/2019 em Plendrio do
Tribunal de Contas da Unido, proferida pelo Ministro Relator, Marcos Bemquerer

Costa, em 11 de setembro de 2019, afirmando que:

Como se v, a legislagdo, no caso de dispensa de licitac3o, ndo impde regras
objetivas quanto 3 uantidade e a forma de sele d0 do contratado, mas
determina que essa escolha seja justificada (AC—2186-35/19-P, Sessdo:
11/09/201s9, Grupo: | Classe: VI Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER
COSTA).

Cumpre ainda mencionar, que o valor contratado, encontra-se dentro da
estimativa da Administragdo, sendo a dispensa 0 meio indicado, para atender a

finalidade pretendida.

A Procuradoria Municipal, emitiu parecer juridico do referido processo n@
01.1202001/2021, opinando favoravelmente pela contratacdo direta na hipétese de
dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei 8.666/93. Em
atendimento a orienta¢do da Procuradoria de acordo com o artigo 26 da Lei no

8.666/93, DECLARO, que o referido processo se encontra:
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(x) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao, julgamento,

publicidade (reservadas as orienta¢Bes artigo 61. Paragrafo Unico, se¢ao 11 da Lei
8.666/93) e contratacdo, estando apto a gerar despesa para a municipalidade;

( ) Revestido parcialmente a formalidades legais, nas fases de habilitacgo, julgamento,
publicidade (reservado orientagdes art. 61. Paragrafo Unico as Segdo Il da Lei 8.666/93)
€ Contratacdo, estando apto a gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas
enumeradas no parecer controle encaminhado como anexo;

( ) Revestidos de falhas de natureza grave, nao estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, conforme impropriedade ou ilegalidade enumeradas No parecer de
controle, encaminhado como anexo.

Declara ainda, que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observac3o plena ao previsto na legislacdo da mateéria, mormente o determinado nos
artigos 24, 26, 38, 61 e demais aplicaveis da Lei n? 8.666/93, seguindo a regular
divulgacgo oficial dos termos e atos a serem realizados.

Por fim, DECLARO, estar ciente de que, as informacées aqui prestadas, estio
Sujeitas a comprovagdo, por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de

responsabilidade e Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual, para as providéncias

de algada,

Santa Luzia do Para, 19 de fevereiro de 2021
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