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PARECER JURIDICO n.° 0028/2022-PGM/SLP

A
Comissdo Permanente de Licitagio

{Nesta)

Ref. Processo de Licitagdo n. 06.2202001/2022
Pregdo Presencial n. 6/2022

Ementa:  DIREITO  ADMINISTRATIVO -
LICITACOES E CONTRATOS - PREGAO
PRESENCIAL — REGISTRO DE PRECOS — FASE
INTERNA - MANIFESTACAO PRELIMINAR -
PLANO DA LEGALIDADE - REGULARIDADE DO
CERTAME - OBSERVANCIA DA LEI N.°
8.666/1993. REGISTRO DE PRECOS QUE
OBJETIVA A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
SUPRIMENTOS DE INFORMATICA .
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE SANTA LUZIA DO PARA, POR UM PERIODO
DE 12 (DOZE) MESES.

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica 8 Comissdo Permanente de Licitagdo

da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para acerca da legalidade, nos termos das Leis
Federais n° 8.666/1993 e 10.520/02, Decreto n° 7.892/13 € Lei 14.133/21, esta altima em
vacatio legis, para fins de atendimento da regularidade da fase interna do presente certame

que € proposto conforme acima referido.

E DO RELATORIO |
Foram encaminhados a esta procuradoria os autos do processo licitatdrio n°
06.2202001/2022, para que seja procedida a andlise quanto as formalidades legais do
procedimento, que se encontra em fase interna.

O procedimento versa sobre “registro de precos que objetiva a aquisicio de

equipamentos e suprimentos de informatica destinados a atender as necessidades da|
Secretaria Municipal de Educagio de Santa Luzia Do Par4, por um periodo de 12 (doze)
meses”, para 0 qual optou a Comissdo Permanente de Licitagdo pelo procedimenfo de

PREGAQ a ser realizado na modalidade PRESENCIAL. :
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Os autos chegaram a esta procuradoria munidos dos seguintes documentos:

-  Termo de abertura de processo administrativo, firmado pela pregoeira do
municipio, Edielma Ramos Canto, em 4 de janeiro de 2022;

- Oficio n. 002/2022 — GAB-SEMED da Secretaria Municipal de Educagdo,
requerendo a instrugdo inicial do presente feito, acompanhado do Termo de Referéncia e
anexo contendo a indicac¢do dos itens e quantitativos necessarios;

- Despacho do Departamento de Contabilidade atestando a adequagio e
existéncia de saldo orgamentdrio, assim como compatibilidade ao PPA e LDO vigentes,
juntamente com cépia das dotagdes vinculadas ao presente procedimento;

- Declaragio de adequagdo orcamentaria e financeira de lavra do Secretario
Municipal de Educacio, datada de 7 de janeiro de 2022;

- Despacho determinando a pesquisa de pregos e elaboragdo de mapa
comparativo;

- Oficio Circular enderecado as empresas cadastradas junto a Comissao
Permanente de Licitagdo para cotagio dos pregos, seguido das cotagGes apresentadas pelas
empresas conforme solicitado;

- - Pesquisa de precos realizada no sitio “americanas.com”, através da internet, e
na ferramenta “Banco de pregos”;

- Mapa comparativo de precos, planitha de cotagdes de pregds, indicando os
pregos apresentados, precos médios e valores estimados totais, emitido pela Comissfo
Permanente de Licitagdo em 16 de fevereiro de 2022;

- Despacho encaminhando mapa comparativo de precos ¢ sugerindo a divisdo
por cotas para ME/EPP nos itens que cujo valor estimado esteja dentro do limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), se enquadrando no art. 48, inciso I da lei 123/2006, sendo
exclusivo a participacdo de ME/EPP.

-  Termo de Autoriza¢do de Despesa firmado pelo Secretario de Educagio, em 16
de fevereiro de 2022;
| - Autuagdo do procedimento sob o n. 06.2202001/2022, em 23 de fevereiro de

2022, pela Comissdo Permanente de Licitagdo, na modalidade de PREGAO
PRESENCIAL, juntamente com a justificativa da utilizagdo do pregfo presencial;
- Portaria n. 04/2022 de 6 de janeiro de 2022 que nomeia a Pregoeira;
- Despacho encaminhando os autos a Assessoria Juridica, devidaments

acompanhado de Minuta do Edital ¢ anexos, tais como Termo de Referéncia, planilha de:
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itens e quantitativos, minuta da ata de registro de precos, e minuta do contrato, para a
elaboragdo do presente parecer.
Este é o relatério do que se observa nos autos, pelo que se prossegue a andlise

quanto aos requisitos formais legais necessarios do ato.

2. DO CARATER NAO VINCULANTE DO PARECER JURIDICO
OPINATIVO.
| ~ Preliminarmente, é importante afirmar que compete a esta assessoria prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, estando excluidos quaisquer pontos de
carater técnico, econdmico e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo nfo nos compete.

Ressalta-se ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos
constantes dos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade das informacdes
e documentos da administragio pablica. | | |

Esse esclarecimento € necessario porque o parecer juridico, conforme orientacdo da
methor doutrina e da jurisprudéncia brasileira, é ato de natureza meramente opinativa, ndo
vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo observando critérios de conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Feitas estas consideracdes iniciais, passemos a analise do mérito.

3. DA FUNDAMENTACAO.
3.1.  DALEI 14.133/2021, EM VACATIO LEGIS.

Vacatio legis ¢ a expressao latina que significa “vacancia da lei”, que remeté aideia
sobre o periodo que decorre entre o dia de sua publicagdo até a sua vigéncia, devendo o seu
cumprimento ser obrigatério a partir dessa data. Ela existe para que haja tempo de
assimila¢&o de sua existéncia e sobre o seu contetido. Durante a vacincia de uma nova lei,
continua vigorando a lei antiga, até que esse prazo seja decorrido.

Embora o art. 194 da Lei 14.133/2021 tenha determinado a vigéncia imediata da lei,
o inciso II, do art. 193 da referida Lei, dispbs que a Lei 8.666/93, a Lei 10.520/02, e os (\
arts. 1° a 47-A da Lei 12.462/11 serdo revogadas apés a decorréncia de 2 (dois) anos da
publicagdo oficial da nova Lei de Licitages. Veja:

Art. 193, Revogam—ée:
T - osarts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data lde
publicagio desta Lei;

\
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1I - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de

2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicagdo oficial desta Lei.
Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

De acordo com estas disposi¢Oes, as leis anteriores permanecem em vigor por dois
anos, prazo durante o qual a administracdo pode optar pela sua utilizacdo. Logo, a
aplicacio das disposi¢es previstas na Leis 8.666/93, 10.520/02 e Decreto 7.892/93 ndo

implicam em afronta a Nova Lei de Licitacoes.

3.2. DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA.

A Administragio piblica é fundada em principios ¢ regulamentos proprios para o

seu pleno desenvolvimento os quais emanam a compulsdria observagdo de preceitos que se

originam n o art. 37 da Carta Magna, como seguem:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...). '

Regulamentando, portanto, os procedimentos administrativos hd na esfera
infraconstitucional a Lei Federal n. 9.784/99, a qual trata do processo administrativo e faz
expressa remissdo aos principios informados. Estes principios com amparo constitucional
fundamentam, em sua finalidade propria, a garantia do maximo respeito ¢ probidade a
gestdo publica garantindo que aos gestores, ainda que sob o crivo de eventual
discricionariedade, estejam compulsoriamente vinculados ao pleno respeito das normas
pétreas.

Dissecando os principios podemos observar que ao “Principio da Legalidade”
convém o maximo respeito e vinculagio da Administracio uma vez que todos os atos
administrativos devem respeitar e seguir as disposi¢des normativas positivadas, elidindo
qualquer interpretacdo ou julgamento diverso do previsto na norma, almejando ao final a
efetiva “Seguranc;a Juridica”, nesse caso ampla, vez que abrangendo 2 todos, do agente
propriamente até o cidaddo como sujeito de direitos e deveres na comunidade.

Para os demais principios, em especial da impessoalidade, moralidade e eficiéncia,
restam conceitos que devem ser observados em absoluto e segundo a melhor pratica, onde
ndo se vislumbra pelos dados aferiveis de plano qualquer irregularidade tendo em mente

que ao cidaddo “médio” ndo pode ser observada qualquer escotha direcionada do objeto,
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nenhum dos atos ofende a pratica e habito moral em vigor na sociedade e, ainda, ha
relativa anslise da eficiéncia ja que réspeitados os requisitos formais do procedimento. |

Por fim, quanto ao principio da publicidade, segundo sua propria caracteristica,
como descrito acima, o procedimento se encontra em “fase interna” o que néo o exclui dos
devidos e necessarios registros formais nos autos, mas devera ser submetido a4 ampla
publicidade quando a partir de entfo serd iniciada a “fase externa”, garantindo na forma
legal a publicidade do feito.

Neste procedimento, sendo observados os requisitos legais e as recomendagles

formalizadas nesta pega, néio se observa qualquer infra¢fio aos principios constitucionais.

3.3. DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL
PARA REGISTRO DE PRECO. DA FASE INTERNA DO PREGAO.

Como ¢ sabido, os bens de interesse da-Administragdo devem ser por ela adquiridos

por meio de licitacdo, ressalvadas situagdes legais especificas, observado o teor do inciso
XXI do artigo 37 da Consti;[uigzﬁo e na Lei n® 8.666/1993. A licitacdo tém, pois, natureza
mstrumental e se destina a viabilizar o provimento de alguma necessidade da
Administragdo, cuja concretizagdo dos seus fins institucionais € capaz de proporcionar a
satisfag@o do interesse publico.
_ Para a hipotese de aquisi¢do de bens comuns, independentemente de valor, a
modalidade licitatdria adequada é o pregdo previsto na Lei n® 10.520/2002. A identificagfo
de “bens e servigos comuns” estd expressa na propria Lei 10.520/02 em seu art. 1°,
Paragrafo Unico, veja:

Paragrafo Unico. Consideram-se bens servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Em que pese “bens e servigos comuns” ser um conceito bastante amplo, se forem
consideradas caracteristicas basicas como a padronizagiio — descrigio objetiva do objeto de
modo 2 identifica-lo facilmente — e a disponibilidade no mercado, nfio haverd qualquer
afronta a legislagdo.

No caso em comento, os objetos a serem adquiridos - equipamentos ¢ suprimentos

7

de informatica, com indicagfio dos itens e respectivos quantitativos - sfo de ficil

identificacdo comum e usual no mercado, atendendo ao requisito legal. Portanto} a
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utilizagdo da modalidade licitatoria ora analisada, se amolda adequadamente ao objeto a
ser contratado.

Por for¢a do procedimento previsto no art. 15, inciso Il do decreto 7.892/13, as
aquisigdes de bens devem ser preferencialmente realizadas por meio do sistema de registro
de pregos — SRP, destinado ao registro formal de pregos com o proposito de futuras
contratagOes, nas hipoteses de contratagbes frequentes, entregas parceladas ou em regime
de medida ou tarefa, que sirvam a mais de um 6érgéo ou entidade ou ainda quando ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

Em resumo, trata-se de uma selegdo de fornecedores que se vinculam por um
contrato normativo (ata de registro de precos) a futuros fornecimentos, devendo ser
escolhido sempre que presente's as condi¢des que lhe sdo proprias, estipuladas no artigo 3°
do Decreto n° 7.892/2013.

E importante destacar que o registro de prego ndo vincula o poder plblico ao

vencedor, entendimento este fundado na licdo do professor Matheus Carvalho, veja:

Essa licitagdo ndo obrigada a Administrac8o a contratar com o vencedor, uma

vez que sequer sabe se haverd dotagdo orgamentaria para celebragio do

contrato. O vencedor ndo tem a garantia de que se o Estado for contratar, irg -
contratar com ele. O registro de preco ndo vincula a Administracdo ao

vencedor de forma alguma.

Com efeito, nesse procedimento licitatério, devem os hcltantes apresentar o

valor unitario dos produtos, uma vez que nfio ha quantitativo exato a ser

adquirido pelo Estado. A Administragao Publica, no entanto, deve informar a

quantidade maxima que poderd adquirir por meio da ata decorrente do

certame. {Carvalho, 2020, p. 480.)

Tendo sido finalizada a licitacdo, os precos ficam registrados no sistema de
~cadastro do ente, formalizando a chamada “ata de registro de pregos”. A ata decorrente
deste registro terd validade de 1 (um) ano, de modo que durante esse ano de vigéncia da
ata, a proposta selecionada fica a disposigio do érgdo, que poderd adquirir o bem ou
servigo quantas vezes ela precisar, desde que nfo ultrapasse o quantitativo licitado,
realizando quantas contratagdes forem necessarias e convenientes, sem a necessidade de
novo procedimento licitatorio.

E importante dizer que o SRP, por ser um procedimento destinado a futuras
aquisi¢des, conforme previsdo no inciso I do art. 2° do Dec. 7.892/2013, pressupde que
ocorra mais de uma contratagdo, nfo se aplicando para situa¢des nas quais haverd uma
Unica contratagdo. Noutros termos, se a quantidade a ser adquirida for certa e determinad

bem como o periodo do fornecimento, o0 SRP ndo deve ser utilizado. Confira-se es
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dispositivo e a ementa do Acérddo n° 1.604/2017 do TCU, que embora se refira a servigos,

sua premissa cabe igualmente aos bens:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes definigdes:

[-.] '

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisi¢lio de bens, para
contrataces futuras;

A utilizagdo do sistema de registro de precos para contratagiio imediata de
servigos continuados e especificos, com quantitativos certos e
determinados, sem que hajaparcelamento de entregas do objeto, viola o art.
3° do Decreto 7.892/2013.

(Acorddo 1.604/2017 — Plenario — TCU)

Por sua vez, a nova Lei de Licita¢gdes ainda em vacatio, acima referida, impde a

compulsoriedade do sistema eletrénico, todavia assegura prazo para implementagio de tal

condigdo, nos seguintes termos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
L]

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferenmalmente sob a forma eletrdnica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em dudio e video.

[.]

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicagéo desta Lei, para cumprimento:
[..]

II - da obrigatoriedade de realizagio da licitagdo sob a forma eletrbnica a que
se refere o § 2° do art. 17 desta Lei;

Nesse sentido ndo vislumbramos obice a realizagdo do certame sob a forma
presencial, vez que ha manifestagdo da i. pregoeira do municipio, Sra. Edielma Ramos
Canto, onde apresenta argumentos para a necessidade de realizagﬁo do pregdo em forma
presencial, argumentando sobre o proprio fornecimento e as condigdes de concorréncia no
certame. Sem adentrarmos aos argumentos e/ou suas proprias ponderagdes e fundamentos,
observamos que houve perfeito atendimento a legislacdo a0 ser registrado nos autos tais
justificativas. Ademais, nenhuma destas aparenta, a grosso modo e sob analise superficial,
representar mera escusa ao cumprimento da forma eletrnica exigida.

Seguindo a analise, o art. 3° da lei 10.520/02 estabelece alguns quesitos que devem

ser observados quando da fase interna do Pregdo. Veja:

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observard o seguinte:
I - a autoridade competente justificar a necessidade de contratacio e definit4
o objeto do certame, as exigéneias de habilitagio, os critérios de aceitag ]

mn2
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das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigio;

LI - dos autos do procedimento constardio a justificativa das defini¢des
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgdo
ou entidade promotora da  licitagHo, dos bens ou servigos a serem licitados;

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou
entidade promotora da licitagfio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribui¢fo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a hab111tag:ao ea
adjudicacéio do objeto do certame ao licitante vencedor.

Sobre o inciso IT do art. 3° da lei 10.520/02, ressalvamos que a lei impde uma
defini¢do precisa, sucinta ¢ clara do objeto, vedando especificagdes excessivas, irrelevantes
e desnecessarias que possam vir a macular um dos objetivos da licitacdo que € viabilizar
competicdo. Especificagdes excessivas e desnecessarias do objeto podem favorecer
determinada marca/fornecedor, restringindo a competitividade e configurando
direcionamento, o que afronta os principios da moralidade, isonomia e impessoalidade,
enquadrando-se tal conduta no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa.

"Em sintese comparativa entre o que determina a lei ¢ os elementos constantes dos
autos, foram observadas quase a totalidade das condi¢Ges, dentre elas a justificativa para a
necessidade da contratagio e defini¢dio do objeto - ambas contidas no termo de referéncia
(fls. 296 a 323); ha também aferi¢do do pre¢o de mercado — presente nos autos (fls. 27 a
260), bem como no edital de licitacdo constam as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceita¢do das propostas, as sangdes por inadimplemeni:o e etc.

Consta nos autos a designacdo do pregoeiro, faltando a designagdo da respectiva
equipe do pregdo, o que deve ser anexado. A autoridade competente deve, por forg:a do
inciso IV acima transcrito, emitir portaria ou outro ato equivalente, indicando
nominalmente os servidores que atuardo como pregoeiro € membros da equipe de apoio.

Ressalvados os comentarios efetuados, todos os requisitos se encontram observados

no procedimento.

3.4. DA DOTACAO E DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

Insta, nessa questdo, delinear consideracdes a luz e disciplina da Lei Federal -

8.666/93, que estabelece normas gerais para licitagdes € contratos piiblicos. Estabelecendo

liame entre licitagdes e orgamento no art. 7°, § 2°, inciso III, segundo assim dispde:
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Art. 7°. As licitagSes para execugfo de obras e para prestagio de servigos
obedeceriio ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia (...)
-§ 2.° As obras e os servigos somente poderdo ser licitadas quando: (...)

Il — houver previsio de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras e servigos a ser executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

H4 nos presentes autos a perfeita indicagdio pelo 6rgdo competente da dotagio que

se demanda em perfeita conformidade para com a Lei Federal n° 4.320/64.

3.5. DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A MICROEMPRESAS E

EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

Consta nos autos sugestio de divisdo por cotas para MEs ¢ EPPs (fls. 261), tendo

em vista que alguns itens do edital possuem o valor estimado dentro do limite de R$

80.000,00 (oitenta mil reais), o que se enquadraria no permissivo contido no art. 48, inciso
I da lei 123/2006, o qual indica participagéo exclusiva de MEs ¢ EPPs.

O art. 47 da LC 123/2006 define que nas contratagcdes publicas devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional. A forma como esse tratamento diferenciado deve se dar esté disposto

no art. 48 da mesma lei, veja:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administragdo publica:

I-deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas ¢ empresas de pegueno porte nos itens de
contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados & aquisicdo de
obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagfo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

IIl - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢io de bens de natureza
divisivel, cota de at€ 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno potte.

§ 12 (Revogado);

[--]

§ 3¢ Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdio para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco valido,

Conforme disposto, definidas as estimativas de custo dos bens a serem licitados,

deve ser observado que os itens de contratacdo de até R$80.000,00 devem

destinados exclusivamente para a participagdo de microempresas - ME e empresas
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pequeno porte — EPP. E ainda, deve ser estabelecida cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto, em certames para aquisigéo de bens de natureza divisivell.
Esse tratamento diferenciado somente pode ser afastado nas hipéteses previstas no

art. 49 da LC 123/2006, in verbis:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado);

II - n¥o houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

HI - o tratamento diferenciado e simplificado para as. microempresas ¢
empresas de pequeno porte nfo for vantajoso para a administragio publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitaggo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Nesse sentido ndo vislumbramos obice ao atendimento da sugestdo feita no
despacho de fls. 261, o que, na verdade, por forca da lei ¢ de destinaco obrigatoria, salvo

nas hipéteses legais de afastamento da preferéncia.

3.6. DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS
Prescreve o artigo 38, parigrafo nico, da Lei n.° 8.666/1993, que as minutas de

editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser

23]
7

objeto de analise preliminar e aprovagdo por assessoria juridica da Administra¢do, pelo

ot

que, tendo sido efetuada a revisio dos documentos acostados aos autos, tecemos as

seguintes consideragdes.

Sobre a minuta do Contrato, consta no art. 62 da lei 8.666/1993:

Art. 62, O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia
e de tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos
precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, ¢ facultativo nos demais em que a Administracio puder
substitui-lo por outres instrumentos hibeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de
execugio de servico. :

§ 12 A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato
convocatério da licitagdo. \

1 Bens de natureza divisivel sdo aqueles que podem ser adquiridos separadamente (licitagfo por item) sem
que isso afete o resultado ou a qualidade final do produto ou servigo
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§ 22 Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizagdo de
compra", "ordem de execugiio de servigo" ou outros instrumentos hébeis
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

[..]

§ 42 E dispensével o "termo de contrato" e facultada a substituigdo prevista
neste artigo, a critério da Administragdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais n#o resultem obrigagSes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Assim, para entregas imediatas e integrais, sem envolver obrigacdes futuras, ¢
facultada a dispensa do instrumento de contrato, independentemente de valor. Havendo
obrigacdes futuras, é necessario o uso do instrumento em questdo. Importante ressaltar que,
durante a vigéncia de determinada ata de registrq de precos, & presumivel a celebracgio de
diversos contratos, conforme regras do edital, observados os limites da ata de registro de
precos.

No que diz respeito a vigéncia, os contratos devem ter sua duragdo limitada a dos
respectivos créditos orgamentérios, pressupondo-se sua vigéncia durante um 1nico
exercicio financeiro em razdo dd principio da anualidade or¢amentéria, observado o
disposto no art. 57 da Lei n° 8.666/1993. Contudo, admite-se que a vigéncia possa exceder
ao exercicio quando as despesas correspondentes sejam integralmente empenhadas até o
dia 31 de dezembro do ano em que tenha sido celebrado, conforme tratado na ON n°® 39 da
AGU, in verbis:

A VIGENCIA DOS CONTRATOS REGIDOS PELO ART. 57,
CAPUT,’ DA LEI 8.666, DE 1993, PODE ULTRAPASSAR O
EXERCICIO FINANCEIRO EM QUE CELEBRADOS, DESDE

QUE AS DESPESAS A ELES REFERENTES SEJAM
INTEGRALMENTE EMPENHADAS ATE 31 DE DEZEMBRO,

PERMITINDO-SE, ASSIM, SUA INSCRICAO EM RESTOS A

PAGAR.

Sem mais para o momento, observamos: (i) MINUTA DE EDITAL (ii,) MINUTA
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS e (iii) MINUTA DE CONTATO foram

apresentados e sdo regulares para as finalidades as quais se destinam.

4. CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria, ressalvados os comentdrios e retificacdes que se

fazem necessdrias conforme citado alhures, MANIFESTA-SE FAVORAVEL PELA
REGULARIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS ATE AQUI PRATICAD®S
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PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E ORGAOS ENVOLVIDOS,
devendo, dessa feita, dar prosseguimento ao certame conforme as praxes e regras vigentes.
Demais disso, hd que ser observada a necessidade estrita da ampla publicidade do
feito, sendo garantida a divulgacéo do presente segundo as regras da origem das verbas que
se utilizam (observando eventual necessidade de divulgagio em entes federais ou estaduais
a depender da origem da verba que se pretende utilizar), respeitar o prazo minimo de
divulgagio do procedimento conforme o tipo escolhido, ou seja, 08 (oito) dias teis para
pregdo e, ainda, garantir efetiva divulgacéo e registro do presente perante o Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para a fim de adimplir a regular obrigago vinculada

imposta pela corte de controle de contas.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santa Luzia do Para/PA, 25 de fevereiro dg2022.

CLICIAHELENA Sttty
FREITAS DE ALMEIDA AWMEDA ' /. ’

Dados: 20203.

Advogddo OAB/PA n. 10.368
Procurgdor Geral do Municipio
' Decreto n. 053/2021
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