ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO n.° 0056/2022-PGM/SLP

A
Comissdo Permanente de Licitago/ -

(Nesta)

Ref, Processo de Licitagdo n..06.016/2022 " .-
Pregdo Eletronico n. 16/2022

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E
CONTRATOS —~ PREGAO ELETRONICO — REGISTRO
DE PRECOS — FASE INTERNA - MANIFESTACAO
PRELIMINAR - PLANO DA LEGALIDADE -
REGULARIDADE DO CERTAME - OBSERVANCIA DA
LEI N. 8.666/1993. FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE UM TRATOR AGRICOLA COM
RECURSOS ORIUNDOS DO CONVENIO N.
910899/2021, CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E O MUNICIPIO
DE SANTA LUZIA DO PARA.

Pelo pfesente, emitif_nos nossa opinido juridica a Comisséo ,Permanent_e' de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Paré acerca da legalidade, nds termos das Lfci's Federais
" n° 8.666/1993 ¢ 10.520/02, Decreto n° 7.892/13 e Lei 14.133/21, esta wiltima em vacatio legis,

para fins de atendimento da regularidade da fase interna do presente certame.

1. DORELATORIO | | |

Foram _eﬁcaminhados' a esta procuradoria os autos do processo licitatério n°
06.016/2022, para qué seja feita a andlise quanto as formalidades legais do procedimento
(pregdo eletrdnico), que se encontra em fase interna e obJetlva aquisi¢do de 01 (um) trator
agricola com recursos oriundos do Convénio n. 910899/2021, celebrado entre 0 MllllStCl io Do‘ :
Desenvolwmento Regional € o Municipio De Santa Luzia Do Para, destmados a atender as
demandas da S_ecrétavria»Municipal de Agricultufa de Sahta Luzia do ‘:‘Pa‘ifé. |

- Os autos chegafam a esta procuradoria munidos dos seguinte‘slbdé)c‘ume‘ntos:
- Termo de abertura de processo administrativo, ’ﬁrvrlngad_o pela pregoeirei do

municipio, Edielma Ramos Canto, em 4 de abril de 2022;

118

BR 316, KM 200, Av, Castelo Branco, n. 635, Centro, CEP: 68644-000, Santa Luzia do Para - PA
CNPJ: 63.887.848/0001-02 procuradoria@santaluziadopara.pa.gov.br




ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIP!O

- Memorando n. 010/2022 da Secretaria de Adm1nlstrac;ao e Flnan(;as,
requerendo a mstrug:ao do processo con31derando o convénio n. 910899/2021 celebrado entre
0 Ministério do Desenvolvunento Regional e o Mun1c1p10 de Santa Luzxa do Para
acompanhado de copia.-do referido convénio e respectiva publicagdo do extrato no Didrio
Oficial da Unido, Termo de Reféréncia, contendo a identiﬁca_g_:ﬁo do objeto, justificativa para
necessidade da contratagéo, | _ |

- Despacho do Departamento de Contabilidade atestando a adequagio e existéncia
de saldo orgamentario, assim como compatibilidade ao PPA e LDO vigentes, acompanhado déf
copia das dotagdes vinculadas ao presente pr'ocediment()j | |

- Declarag@o de adequagdo org:amentéria e financeira;

- Pesquisa de pregos realizada na ferramenta “Banco de Precos”, na ferramenta
“Painel de Pregos”, e j‘unto a outros entes, acompanbada de mapa comparativo de precos,
planilha de cotacBes de pregos, indicando os pregos apresentados, precos médios ¢ valores
estimados totais, emitido em 12 de abril de 2022; | '

- Termo de Autorizagﬁd de Despesa;

- Autuagio do procedimento sob o n. 1304002/2022, em 13 de abril de 2022, pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, na modalidade de pregdo eletrdnico;

. - Portaria n. 019/2022, dispondo sobre a nomeagio do pregoeiro e da equipe de
apoio ao pregao; o V | '

- Despacho - encaminhando os autos a4 Assessoria Juridica, devidamente
acompanhado de Minuta do Edital e anexos, tais como Termo de Referéncia, planilha de itens e
quantitativos, minuta da ata de registro de precos, e minuta do contrato, para a elaboragdo do
presente parecer, em 18 de abril de 2022; |

Este ¢ 0 rélatério dos principais documentos constantes nos autbs, pelo Que se prossegue

a analise quanto aos requisitos formais legais necessarios do ato.

2. DO CARATER NAO VINCULANTE DO PARECER JURIDICO
OPINATIVO. S
_Preliminarmente, ¢ importante afirmar que compete a esta assessoria prestar consultoria
| sob o prisma estritamente jufidico, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,

econdmico e/ou discricionario, cuja avaliagdo ndo nos compete. (
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Ressalta-se ainda, que a analise em comento toma por base os documentos constantes
dos autos, haja vista a presungao de Vera01dade e legitimidade das informagdes e documentos

da admlmstrac;ao pliblica.

Esse esclarecimento ¢ necessarlo porque o parecer juridico, conforme onentac;ao da
melhor doutrina e da jurispruden(na brasileira, ato de natureza meramente opinativa, ndo
vinculante, cabendo ao gestor témar a decisio observando critérios de conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Feitas estas consideragdes iniciais, passemos a anélise do mérito.

3. DA FUNDAMENTACAOQ.
3.1. DA LEI 14.133/2021. EM VACATIO LEGIS.

Vacatio legis é a expressio latina que significa “vacancia da lei”, que remete a ideia

sobre o periodo que decorre entre o dia de sua publicagdo até a sua vigéncia, devendo o seu -
cumprimento ser obrigatério a partir dessa data. Ela existe para que haja tempo de assimilago
de sua existéncia ¢ sobre o ‘Seu contetido. Durante a vacincia de uma nova lei, continua
vigorando a l¢i antiga, até que esse prazo seja decorrido. | |

Embora o art. 194 da Lei 14.133/2021 tenha determinado a vigéncia 1medlata da lei, 0
inciso II, do art. 193 da refenda Lei, dispds que a Lei 8.666/93, a Lei 10.5_20/02, eosarts. 1°a
47-A da Lei 12.462/11 serdo revogadas apds a decbrréncia de 2 (dois) anos da publicacio

oficial da nova Lei de LicitacSes. Veja:

- Art. 193. Revogam-se:
I-o0s ML@M&Q@&MQQM&@ na data de pubhca@ao
desta LeI
II-a e 1993, alein® 10520 1 jutho de
2002, ¢ os arts 1° a 47—A da Lel n° 12. 462 de 4 de agosto de. 2011, apos'
decorridos 2 (dois) anos da pubhcagao oficial desta Lei.
Art. 194, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfio.

De acordo com estas disposic¢des, as leis anteriores permanecem em vigor por dois anos,

‘prazo durante o qual a administragio pode Opté,r pela sua utilizagéo. Logo., a aplicacdo das
disposicdes previstas na Leis 8.666/93, 10.520/02 e Decreto 7.892/93 nio implicam em afronta -

a Nova Lei de LicitagGes.
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3.2. DA ESCOLHA DA MODALIDADE DE PREGAQ ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREQO DA FASE INTERNA DO PREGAO

~Como ¢ sabido, os bens de interesse da Admmlstragao devem ser por ela adqulndos por
meio de licitagdo, ressalvadas s:tuagoes legais especificas, observado o teor do i inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo e na Lein° 8.666/ 1993. A licitagdo tem, pois, natureza'_instrumental e
se destina a viabilizar o provimento de alguma necessidade da Adininistraqio, cuja
concretizégﬁo dos seus fins institucionais ¢ capaz de proporcionar a satisfac;ﬁo do interesse
piblico. | | o e
Para a hipbtese de aquisig8o de bens comuns, indépendenteménte de valor, a
modalidade licitatéria adequada é o pregfo previsto na Lei n® 10.520/2002. A identificagdo de
“bens e servigos comuns” estd expressa né propria Lei 101.520/02 em seu art. 1°, Pardgrafo
Unico, veja: '

Paragrafo Unico. Consideram-se bens servigos comuns, para os fins e efeitos deste

artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ‘ser -

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especxﬁcagoes usuais no
mercado.

"Em que pese “bens e servigos comuns” ser um conceito bastante amplo, se forem

consideradas caracteristicas bésicas como a padronizagiio — descricdo objetiva do objeto de

modo a identificé-lo facilmente — ¢ a disponibilidade no mercado, ndo havera qual‘quer.aftonta :

a legislagéo. , _

No caso em comento, objeto a ser adquirido — trator agricola — ¢ de facil identificacdo
comum e usual no mercado, atendendo ao requisito legal. Portanto, a utilizagdo da modalidade
licitatoria ora analisada, se amolda adequadamente ao objeto a ser cdntratédo. _

Por forca do procedimento previsto no art. 15, inciso II do decreto 7.892/ .1 3, as
aquisi¢oes de bens devem ser preferencialmente realizadas por meio do sistema de registro de
pregos — SRP, destinado ao registro formal de precos com o propoésito de futuras contratagdes,
nas hipéteses de contratacdes frequentes, ehtregas parceladas ou em regime de medida ou
tarefa, que sirvam a mais de um érgdo ou entidade ou ainda quando nso for possi.vel'deﬁriir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragéo. |

Destaque-se que a ata de registro de pregos ndo se faz necessaria no-caso dos autos, uma

vez que, conforme planilha de quantitativo contida no termo de referéncia, a Administracio

esta licitando para aquisicdo de apenas um item.

visdo, no

'O SRP, por ser um procedimento destinado a futuras aquisi¢des, conforme pr
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inciso I do art. 2° do Dec. 7. 892/2013, pressup(”)é que ocorra mais de uma contrata¢ao, néo se
aphcando para situagdes nas quals havera uma tUnica contratag:ao Noutros termos, se a
quantldade a ser adqumda for certa ¢ determmada, bem como o perlodo do fornecimento, o
SRP ndo deve ser utlhzado Conﬁra-se esse dlsposmvo e a ementa do Acordao n°® 1.604/2017

do TCU, que embora se refira a servigos, sua premissa cabe 1gualmente a0s bens:

Art. 2° Para os efeltos deste Decreto, sdo adotadas as segumtes defini¢Ges:

IN)

1 - Sistema de Reg1stro de Pregos - con_]unto de procedlmentos para registro formal
de pregos relatwos a prestagdo de servicos e aquisi¢io de bens, para contratagdes
futuras;

A utilizagéo do sistema de registro de pregos para contratagido imediata de servigos
continnados e especificos, com quantitativos certos e determinados, sem que haja
parcelamento de entregas do objeto, viola o art. 3° do Decreto 7.892/2013.
(Acorddo 1.604/2017 — Plenario — TCU)

Seguindo a andlise, o art. 3° da lei 10.520/02 estabelece alguns quesitos que devem ser -

observados quando da fase interna do Pregdo. Veja:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
T - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definird. o
objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixa¢lo dos prazos para fornecimento; '
Il - a-definigio do objeto deverd ser precisa, sufi ciente ¢ clara, vedadas
- especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, hmltem a
competicdo;
III - dos autos do procedlmento constardo a justificativa das definiges referidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos: sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgio ou entldade
promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados;
1V - a autoridade competente designara, dentre os servidores do drgéio ou entidade
promotora da licitagio, o pregoeiro € respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua .
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como 2 habihtat;ao e. a adjudicacio do
_ objeto do certame ao licitante vencedor.

Em sintese comparativa entre o que determina a lei e os elemehtos constantes dos autos,
fdram observadas a totalidade das condigdes, dentre elas a justificativa para a necessidade da
contratagdo e defini¢do do objeto - ambas contidas no termo de referéncia; ha também aferigéo
do prego de mercado através da ampla pesquisa de precos via sistemés oficiais, bem como no
edital de licitagdo constam as exigéncias de hébi]itag:ﬁo, os critérios debaceitagﬁo dés pr'opoSfaé,

as sangdes por inadimplemento ¢ etc.
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Observados os comcnté.rios efetuados, todos 0s requlsltos se encontram no

procedimento.

33. DA DOTAQAOVE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.

A lei 8.666/93 estabelece genericamente que, para instaurar a lmltagao necessaria

previsdo ou indicago dos recursos orgamentarios que fardo jus a contratagao. Veja:

. Art. 7°. As licitagdes para execugdo de obras e para prestagao de -servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte sequéncia (.. ) '
§ 2.° As obras e os servigos somente poderdo ser licitadas quando: (...).
TII — houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamen_to das
obrigacbes decorrentes de obras e servigos a ser executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o resPcctivo cronograma; '
(-]
Art, 14, Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterxzag:ao de seu objeto e
indicaciio dos recursos or¢amentirios para sew pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Destacamos que h4 nos autos a perfeita indicagio pelo 6rgdo competente da dotagdo que

se demanda.

3.4. DA MINUTA DO EDITAL E ANEXOS
Prescreve o artigo 38, pardgrafo unico, da Lei n.° 8 666/1993, que as minutas de ed1tals

de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes, devem ser objeto de
analise preliminar e aprovacdo por assessoria juridica da Administragdo, pelo que, tendo sido

efetuada a revisdo dos documentos acostados aos autos, tecemos as seguintes consideragdes.

3.4.1. Da Minuta do Edital ‘

O edital ¢ o meio através do qual a Administra¢do faz publico seu proposito de licitar
um objeto determinado, estabelece os requisitbs exigidos dos propbnentes e das propostas,
regula os termos segundo os,quéis os avaliara e fixa as clausulas do eventual contrato a ser
travado. O edital estabelece as regras especificas de cada licitag8o, de modo qué- Administragio
fica estritamente vinculada &s normas e condi¢des nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41, lei 8.666/93).

A lei de licitagdes e contratos indica, no art. 40, tudo o que obrigatoriamente deve
constar no edital. O edital ndo pode conter exigéneias, cldusulas ou condigdes que restrlnjam

1ndev1damente a participacdo de potenciais mteressados o certame. Isso porque, pelo I‘ll’lClplO '
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da Competitividade, as decisSes administrativas devem ser pautadas na busca do maior nimero

possivel de interessados, a fim de seja alcangada a proposta mais vantajosa.

De forma objetivab‘edital de licitagdo deve estabelecer o essencial, necessario ¢

suficiente para ‘a habilitagdo e execug:ﬁo contratual. Se houverem demasiadas e deshecessél_‘ias
regras de competicio estas se tornam restritivas, podendo evidenciar favorecimentos ou afronta
a0 principio da competitividade. ' |

Neste sentido, recOmendamos a retirada das alineas “f”, “g” ¢ “h”, do item 6.2.2.3.
QUALIFICACAO ECONOMICO/FINANCEIRA, da minuta do edital em anilise, as
quais exigem que 0s interessados apresentem documehtéqﬁo estranha ao rol disposto na Segio

I1, arts. 27 a 31, relativos a Habilitagdo, da Lei 8.666/93.

342. Da Mihuta do Contrato-

Os contratos devem estabelecer com clareza ¢ precisio as condigdes para sua execixr,:ﬁo,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagBes ¢ responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Apos a andlise, aduzimos que a minuta do contrato apreSentéda atende as disposi¢des do
art. 55 da lei 8.666/93. | |

Ressaltamos que no diz respeito a vigéncia, os contratos devem ter sua durag:ao limitada
a dos- respectlvos créditos orgamentérios, pressupondo-se sua vigéncia durante um dnico
exercicio financeiro em razio do principio da anualidade drc;amentéria, observado o disposto
no art. 57 da Lei n° 8.666/1993. Contudo, admite-se que a vigéncia possa exceder ao exercicio
quando as despesas correspondentes sejam integralmente empenhadas até o dia 3A1 'de dezembro
do ano em que tenha sido celebrado, conforme tratado na ON n°39 da AGU '

Sem mais para 0 momento, observamos: (i) MINUTA DE EDITAL (ii.) MINUTA DA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS e (iii.) MINUTA DE CONTRATO foram apresentados e

devidamente analisados.

4, CONCLUSAQ

Pelo todo exposto, uma vez atendidas as recomendaqc“)es acima, principalmente no tange
a retirada das alineas “f, “g” e “h”, do item 6.2.2.3. QUALIFICACAO
ECONOMICO/F INANCEIRA, da minuta do edital, havera viabilidade para que seja dado

prosseguimento ao certame conforme as praxes e regras vigentes.

7/8

' BR 316, KM 200, Av. Castelo Branco, n. 635, Centro, CEP: 68644-000, Santa Luzia do Para —PA
CNPJ: 63.887.848/0001-02 procuradoria@santaluziadopara.pa.gov.br




ESTADO DO PARA

PODER EXECUTIVO )
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Demals diSSO, ha que ser observada a necessuiade cstnta da ampla publicidade do feito,
sendo garantlda a dlvulgagao do presente segundo as regras da origem das verbas que se
utilizam (observando eventual necessxdade de dlvulgag;ao em entes federals ou estaduais a
depender da origem da verba que s pretende utilizar). - '

~ Ainda a fim de atender ao principio da pubhmdade recomendamos que os avisos de
licitagdo sejam publicados no Didrio Oficial do Estado (ou Diario Oficial proprlo do
Municipio) e tambem em jornal diario de grande c1rcula<;ao no Estado e bem como, se houver
em )ornal de circulagéo no Municipio ou na regido onde serd executado 0. objeto do certame

Relembramos que deve ser respeitado o prazo minimo de divulgagio do proced1mento

conforme o tipo escolhido, ou seja, 08 (oito) dias Gteis para pregdo e, ainda, garantir efetiva

divulgac;éo ¢ registro do presente perante o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do

Para a fim de adimplir a regular obrigagio vinculada imposta pela corte de controle de contas.
Por fim, qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma fo'rma que se.deu
o texto original, reabrindo-se ©o prazo inicialmente ‘estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagio das propostas.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Saﬁta Luzia do Para/PA, 22 deiabril de 2022.

Assinado de forma
digitalfoor MARIO DE
OLIVERA BRASIL
ONJEIRO:5911142
92!
397 bdos: 2022.0422
12:09:54-03'00'

CLICIA HELENA FREITAS DE ALMEIDA ' * MAirioDE O 1VEIRA BRASIL MONTEIRO

Advogada OAB-PA n. 23.699 © Advogaqo OAB/PA n. 10.368
_ Assessora Juridica Procuradgr Geral do Municipio
Decreto n. 128/2021 Decteto n. 053/2021.
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