ESTADO DO PARA
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
\Sg—gg># PROCURADORIA JURIDICA
ﬁ
PARECER JURIDICO
EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL MEDICO PARA EXERCER SUAS
ATIVIDADES NO POSTO DE SAUDE DA FAMILIA (PSF),
LOCALIZADO NO MORORO, NOS DIAS E HORARIOS
ESTABELECIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA/PA.
POSSIBILIDADE, INTELIGENCIA DO ART.24, 11, DA LEI
N2.8.666/93.

I- DO RELATORIO.

A Comissido de Licitacdo do Municipio de SANTA LUZIA DO PARA, através
da(o) PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA, deliberou, nos autos
concernente a contratacdo objeto do presente TERMO, sugerindo que a a
se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ, por mﬂm no seu
cadastro, de profissional com excelente ficha técnica e especiali no ramo,
bastando- para tanto, a sua confratagao 1medm.t=, apés a puhhca:;au de tal
procedimento, observados pregos e —::ondu;ues compativeis com as prancas no
ramo de atividades, » : —

Precisamente, tratar-se-a o preﬂnﬁe mmcer,.mr |
Administrativo n® ﬂﬁﬂﬂl? ﬂZﬂ_ﬁﬂl V) r;andn g ' 5%
profissional médico para exercer sua?aumda-:ies nc- tu de Saude Ha rnﬂla
(PSF), localizado_no Mororé, nos dias e horarios estabeiendu& pgla Secretana
Municipal de Satide de Santa Luzia do’ Para. J

Era o que havia a relatar.

Passa-se 4 andlise juridica da consulta.

11 - DA OBSERVACAO.
Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor doutrina:

“« reconhece-se a autonomia da autoridade competente para
avaliar o conteido do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo".
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos. 152 ed. S3o Paulo: Dialética, 2012, p.
601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao:
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".deve-se verificar se o parecer esta devidamente
fundamentado, se defende tese aceitavel e se esta alicercado em
ligio de doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acérdao n®. 206/2007,
Plenario - TCU).

111 - DAS RAZOES.

A Constitui¢do Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administracdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio
formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes,
denominada licitaco, a teor do seu art.37, inciso XXI, in verbis:

Art37(.)

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis
4 garantia do cumprimento das obrigacGes.

Assim, como regra geral, tem-se a obrigatoriedade de licitacdo para a
celebracio de contratos com particulares. Entretanto, referido dispesitivo
constitucional ressalvou algumas situacdes legais previstas m‘;m *&‘@m de
Licitagbes, mais espemﬁcamente em seu inciso II, cu]uteuréu seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licltan;au quandn houver inviabilidade.de

competicao, enmg.paga]_

;waruqlﬁslﬂo d@nutegﬂs, eqmpamentg. nu—.ﬁnﬂoﬂ quﬂ,su
/possam ser fornecidos por, produtor, empresa ou, representante
" comercial' exélusivo)'vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado

furner:idp pelo 6rgao de registro c do comércio dorlocal em que se
realizaria a “icitagdo ‘ou'a obra ou o servico, pelo Sindicato,

Federacdo ou Confederacdao Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Il - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no

art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

11l - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica.

(grifos nossos)

0 mencionado art. 13 da norma supra assim dispoe:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:
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|- estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou
executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagies em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;
111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restaurag3o de obras de arte e bens de valor histérico. (grifos
nossos)

A execucdo dos servigos de sobreaviso realizado por médicos tem carater
de atendimento do direito a sailde, consagrado no artigo 62 da Carta Magna, dele
nao podendo prescindir a Administragdo Municipal. A questdo afeta, inclusive, a
saiide publica, o que impde maior aten¢do e celeridade as contrataces. A
respeito da salde, dispoe a Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdémicas que visem a redugao do
risco de doenca e de outros agraves e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogio,
recuperacao. Tz 3

Art197. Sdo de relem '
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre spa
reEulamenta:;ﬁn fiscalizacdo e controle, devendo sua execu-;au

ser feita diretamente gu através de ten:em e*-@ P pnr
gm&ua.ﬁan ﬂmuﬁilcmadkeztuupnmdn" g E

£ ..--.:.-i-e-' L3 ..;:..L'--

m Sy SamiEF B o Y ¥ SR = #

Guido Ivan l:lE Carva]hﬂ e Lemr Santosl assim se referem ao tema:

: NV .

LA d‘ reﬁn ﬂn'[ca famhém mglﬂt‘ ca q‘ue neﬁhﬁrﬁa dES h"‘es esferas
gestoras do sistema de saide poderd haver mais de um 6rgdo,
setor, ou ente juridico responsavel institucionalmente pelo
Sistema Unico de Saiide. Ele é dirigido, na esfera federal (que, na
maioria das vezes, tem atuacdo nacional), pelo Ministério da
Salude; na estadual, pela Secretaria de Estado de Saide; e, na
municipal, pela Secretaria Municipal de Saide ou oérgio
equivalente. 5e houver, na mesma esfera de governo, autarquias,
fundacbes ou outros érgios executando acdes e servicos de
saude, todos estardo vinculados 3 direcio do SUS
correspondente.”

1 CARVALHO, Guido Ivan, SANTOS, Lenir. SUS — Sistema Unico de Saiide. 4* ed. Campinas,
SP: Unicamp, 2006. Pag. 87, 88e 90.

Av. Castelo Branco, 635 — Centro - Santa Luzia Do Para - Pa - Cep: 68644-000



ESTADO DO PARA

GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

w PROCURADORIA JURIDICA

“Assim, cada uma das esferas de governo - desde que respeitada
a competéncia atribuida por lei para realizar os objetivos do
Sistema Unico de Salide - é autéonoma, nos limites de seu
territorio, para praticar todos os atos referentes a organizacdo e
a execucao dos servigos de saude.”

“(..) no caso do SUS, o responsavel pela direcdo tnica € ao
mesmo tempo o dirigente do 5US e o seu gestor maximo, ou seja,
aquele que da as diretrizes de atuacdo do SUS em seu dmbito
politico-administrativo e aquele que formula, executa,
supervisiona, controla, altera e revé as atividades da politica de
salide.”

Em razdo do dever de garantir os servigos de satiide nao pode o Municipio
correr o risco de adiar a contratagio em questdo, devendo buscar na lei e nos
principios norteadores da Administragdo Publica uma forma de solugdo que va
ao encontro do interesse publico, o que justamente se faz no caso em aprego.

Nesse sentido, a dire¢do tnica do Sistema Unico de Saiide de Santa Luzia
do Pari, no dmbito de seu territério e nos limites de sua competéncia, cabe
exclusivamente ao Secretdrio Municipal de Saude, que tem o papel de ser o
coordenador, formulador, articulador, executor, supervisor e controlador das
acdes e servigos de saide no municipio, inclusive em relagdo aos semqos
complementares, contratados ou conveniados. =

Fagcamos, ainda, as seguintes consideragoes: I. a escm
médicos em nossa regido; II. as demoras dos atendi S |
hospitalares pela gestao da equipe a populagéo assi na rede publlca 11l. que
o municipio se depara com a baixa oferta de serw;ns especmhzadns, IV.ra
necessidade de contratacdode profissional mgglcn para exercer suas idades
no Posto de Satde da Familia (PSF), localizado no Meroré, neste municipio; V. a
existéncia de adequagdo orgamentaria e financeira da despesa. = Y

Tratam-se de condicionantes que devem ser consideradas e sapesadas no
momento_em que_se promove a mntratagan d.e pruﬁssmnms da saide via
processo de inexigibilidade delicitago. ' /- | VA

E evidente que o servigo essencial de acesso f;t saude é um d:rmtn social do
cidaddo. Reflete nas necessidades piublicas, que sdo supridas pelos governos
municipais, estaduais e federal, em forma de servigos prestados.

Trata-se de competéncia comum da Unido, dos Estades, do Distrito
Federal e dos Municipios cuidar da satde, inclusive aplicando o minimo exigido
da receita resultante de impostos ou transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos plblicos de satde.

Como dever estatal e garantia fundamental, ndo pode o Estado
negligenciar agdes que visem dar efetividade a oferta de servigos se saide, como
condicdo basica de garantia da dignidade da pessoa humana.

0 municipio recebe tratamento especifico perante a CRFB em se tratando
de responsabilidade no 4mbito da saide, a saber:
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Art. 30. Compete aos Municipios: (...)
VII - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a satide da populagao;

0s médicos sdo, dentre outros profissionais, agentes primordiais a efetiva
realizagdo das politicas sociais, pois desempenham a func¢do da profilaxia das
doengas e outros agravos. Com a auséncia desses profissionais, a saide publica
seria deficitaria e cadtica.

Para acharmos uma solucdo para o caso é indispensavel nos utilizarmos
do principio denominado “cedéncia reciproca”, ou, em sentido amplo, da
razoabilidade. Significa que, em dado caso concreto, deve se verificar a
prevaléncia de um principio para a efetivagio de uma solugdo razodvel.
Obviamente que a salde coletiva, a dignidade da pessoa humana supera em
demasia qualquer outro constante na Constitui¢do, quando analisado no caso
concreto.

Indagamos: a Lei n 8.666/93, com suas excegdes, teria o conddo de
extirpar a Municipalidade de seu dever constitucional em prestar assisténcia a
saude a sua populagao?

Nosso posicionamento é por total inviabilidade de qualquer IEi nesse
sentido, ainda que de indole constitucional, pois nenhuma lei pode limitar o
direito do cidadio a assisténcia a saide, em decorréncia do dever do Estado em
presta-lo.

Posncmnamo -nos no sentido de a mumﬂpaildade puder lmlslarjpmsmes

principalmente guando o bem que se visa tutelar for superior aqual,queh (

Essa mossa visio ¢ no sentido de viabilizar maior libe
contratual aos Ilu.uu:iplus. conforme w#<mcﬂleﬂdad$’ pﬂsﬁ! ando a
estes legislarem sobre questdes especificas inclusive relacionadas a dlspensa e
inexigibilidade de licitacio, diante de sua autonomia politica. Com isso a
autonomia municipal faria valer a efetiva esséncia do principio federativo.

Com relagdo a situagdo posta a apreciagdo, caso este absolutamente
justificado, o art. 25 da Lei 8.666/93 estabelece ser “inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigdo, em especial:..". Vejamos que o rol nao ¢
taxativo, significando que, nos casos cuja inviabilidade de competicdo haja
efetiva comprovacdo é possivel a contratacdo direta.

Sendo assim, temos que o Municipio necessita contratar um médico,
que ndo quer vinculo efetivo com o Poder Publico, e onde ha total
desinteresse por todos os médicos da regido em fazer concurso para cargo
efetivo.

Ressaltamos que a contrata¢io de médico, pessoa juridica, é ainda mais
vantajosa para o Municipio, j que, 0 médico, em razdo de sua autonomia privada
em contratar e delinear suas obrigacdes contratuais dispensa direitos
trabalhistas, por se tratar de um vinculo de prestagado de servigo, de cunho civil e
nao trabalhista, em forma de empreitada, basicamente.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de
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contratacio direta de médico, via pessoa juridica, por inexigibilidade de licitagao
fundada no art. 25, inciso 1l da Lei n? 8.666/93, para a prestagdo de servigos a
populacdo do Municipio, em razio da inviabilidade de competi¢ao em certame na
modalidade concurso piblico.

IV - DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de contratacgdo direta
por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 25, inciso I, da Lei n®
8.666/93, ficando a decisdo de mérito acerca da conveniéncia, oportunidade,
necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da autoridade consulente.

Por fim, ressalta-se que o presente arrazoado tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculado o administrador em sua decisdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Luzia do Pard (PA), 01 de junho de 2017.
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